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1 DUBBI DI FORTIS, PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE VOLUTA DA TREMONTI

Padoa-Schioppa gira a Bersani la palla
dei distretti. Con il rischio retrocessione

«Pill che a me dovrebbe chiedere ai ministri». £ la secca reazione di Marco
Fortis, presidente della commissione di studio sui distretti voluta dall'ex mini-
stro Tremonti, interpellato sul futuro dei distretti in italia. «Come commissio-
ne - prosegue Fortis ~ siamo in linea con i tempi (la conclusione dei lavori &
prevista per il 31 ottolbre 2006 ndr). Abbiamo gia approvato lo schema gene-
rale di definizione de:i distretti. Adesso dobbiamo consultarci con i ministeri
competenti per capire se ci sono cambiamenti di rotta. Come avra visto, nel-
le ultime settimane swono stati sollevati dubbi su alcuni principi fondamentali
previsti dalla Finanziaria 2006, tra i quali la personalita giuridica e la fiscalita
di distretto, che hannewo guidato il nostro lavoro. Ho avuto contatti con la segre-
teria del ministro Bersani e con il sottosegretario Giaretta, che vedro nei pros-
simi giorni. Il fatto & che, Treu e Giaretta hanno recentemente dichiarato co- :
se diverse. Mi chiedo a questo punto se la commissione per i distretti rimarra . 5
basata presso il Ministero dell’Economia (come nel disegno dell’ex Ministro
Tremonti) o se passeerd sotto la competenza di altri ministeri coinvolti, in
‘particolare quello dedlo Sviluppo economico, ma anche quello delle Politi-
che agricole». All'indomani dell’approvazione della Finanziaria 2006, Giulio
Tremonti auspicava che la legge non venisse abolita in caso di vittoria del
centrosinistra, considerandola «un passo in avanti molto importante per
I'economia del Paese». A questo punto, bisognera aspettare i prossimi con-
Stefania Crivaro

Da sinistra, i ministri Pierluigi Beréanm, tinda Lanzillotta, Tommaso Padoa-Schioppa

fronti a tre per capire se anche i distretti rischiano la C1.
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|l distretto cambia casa,
trasferimento o sfratto?

Pierluigi Bersani
5‘ e Tommaso

Padoa Schioppa

Qualche mese fa alcuni parlaro-
no di rivoluzione. La piccola rivo-
luzione di Tremonti sui distretti
produttivi, introdotta con la Fi-
nanziaria 2006. Le innovazioni
partivano dal concetto stesso di
distretto, che rignarda oggi tutte
le «libere aggregazioni di impre-
se articolate sul piano territoria-
le e sul piano funzionale, con
I’obiettivo di accrescere lo svilup-
po delle aree e dei settori di riferi-
mento, di migliorare 1'efficienza
nell’organizzazione e nella pro-
duzione, secondo principi di sus-
sidiarieta verticale ed orizzonta-
le». L.a Finanziaria mirava - se-
condo 1 sostenitori del progetto

Tremonti - a eliminare I’asimme-
tria tra l'impianto normativo pre-
cedente (che
non considera-
va l'idea di ag-
gregazioni di
imprese sul
modello del di-
stretto produt-
tivo in maniera
organica e corm-
piutaj e la real-
t4 economica,
agendo su di-
verse leve. In-
nanzitutto
quella fiscale.
Vengono infat-
ti introdotte
con la Finanzia-
ria 2006 la tas-
sazione consolidata di distretto
(che consente a soggetti con po-
sizioni fiscali diverse di fruire del-
le reciproche differenze), la tas-
sazione unitaria distrettuale e il
concordato di distretto (con
I'obiettivo di garantire la certez-
za del tributo). Dal punto di vista
amministrativo, si introducono
alcune semplificazioni: il distret-
to produttivo puo diventare il «re-
ferente unico» delle imprese nei
rapporti con la pubblica ammini-
strazione. Inoltre, ha la facolta

di svolgere una funzione di
pre-istruttoria procedimentale
per verificare la sussistenza dei
requisiti e dei presupposti previ-
sti dalla legge per I'avvio del pro-
cedimento amministrativo, sen-
za che I'amministrazione pubbli-
ca debba tornare sugli accerta-
menti gia compiuti dal distretto.
A livello civilistico, il distretto ac-
quista personalita giuridica, e
puod quindi stipulare contratti co-
me soggetto di diritto. Dal punto
di vista finanziario, si disciplina
il superamento dei vincoli rispet-
to alla capacita degli intermedia-
ri finanzian tradizionali di assu-
mere rischi nelle pmi distrettua-
1i, grazie all'ingresso di nuovi in-
termediari specializzati e allo svi-
luppo di strumenti finanziari ap-
positi per superare i limiti dimen-
sionali e ivincoli di accesso diret-

to delle pmi al mercato dei capi-
tali. I distretti possono, tra I'al-
tro, emettere «bond distrettuali»
per finanziarsi.,

Secondo il padre della riforma,
Fallora ministro Giulio Tremon-
ti, un’idea semplice: I'unione fa
la forza. I passi successivi hanno

riguardato la
nomina di una
commissione
di studio presie-
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duta da WETT
IR, vicepre-
sidente della
lkondazione
1D e docen-
te di Economia
industriale al-
I’Universita
Cattolica di Mi-
lano, e formata
da esponenti
del mondo del-
l'economia e
dell’'imprendi-
toria, con l'in-
carico di mettere a punto entroil
31 ottobre 2006 lo schema di de-
creto previsto dalla Finanziaria
2006, che attribuisce ai distretti
produttivi una propria configura-
zione giuridica.

Ma sono proprio i principi cardi-
ne della riforma, e cioe il ricono-
scimento della personalita giuri-
dica e la fiscalita di distretto, a
essere messi in discussione dal-
le dichiarazioni contrastanti del-
le ultime settimane che hanno vi-
sto coinvolti Tiziano Treu, re-
sponsabile politica economica
della Margherita e il sottosegre-
tario allo Sviluppo economico Pa-
olo Giaretta. Soprattutto, sem-
brerebbe venire meno la previsio-
ne di basare la commissione per
1 distretti presso il ministero del-
I’Economia, con trasferimento al
ministero dello Sviluppo econo-
mico. Un trasferimento che ha
quasi il sapore di sfratto. ~ s.c.
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