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Un’altra chance
per I distretti

- mancano ancora i decreti di attuazione e c'é gia chi teme bocciature
in sede ue - ma anche chi decide di candidarsi per la sperimentazione

La ricerca alla Mantero, azienda specialista dei tessuti nel distretto comasco.

|a finanziaria 2006, con una serie di norme, riporta |'attenzione sui distretti
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manca poco pii di un mese alle

elezioni (vedi a pag. 5), la forma-
zione di un comitato, che si dovra attivare
per I'attuazione delle norme sui distretti
produttivi inserite nella Legge Finan-
ziaria 2006 (LF 2006), considerate
positivamente dalla maggior parte delle imprese, per il solo fatto
di avere posto l'attenzione sull’aggregato che caratterizza
1'attivita manifatturiera nazionale e, al suo interno, tutto il
sistema moda (vedi a pag. 2 e 3). Al momento di andare in
stampa si sa che la presidenza dei lavori & stata affidata a W FTE
BTN, vicepresidente della [NYMPVATNITEROGINYY, nonché
docente di economia industriale e commercio estero
all'Universita Cattolica di Milano (vedi “Il punto di vista” in
questa pagina). La commissione, mista, dovrebbe essere
costituita da economisti specialisti della materia “distretti”,
personalita esperte di tematiche quali I'innovazione nelle Pmie i
finanziamenti, associazioni di imprese e rappresentanti
dell’autoritd. Cominciano dunque i pre-
parativi per imbastire quella che potrebbe
diventare una nuova identitd per i distretti,
definiti dalla LF 2006 come ‘“libere
aggregazioni di imprese, articolate sul piano
territoriale e sul piano funzionale”. Una
nuova definizione ma anche nuovi poteri 7
previsti nei commi 366-372 della Finanziaria, che punta ad
“accrescere lo sviluppo delle aree e dei settori di riferimento, a
migliorare l'efficienza nell’organizzazione e nella produzione,
secondo principi di sussidiarieta verticale e orizzontale, anche
individuando modulita di collaborazioane con le associazioni

N . L
Eln corso in questi giomi, quando

imprenditoriali”.

Segue apag.3

Un’altra chance per i distre

dapag. 1 di Elisabetta Fabbri (hanno

"attuazione delle norme previ-
ste dalla Finanziaria 2006
bastera a ridare forza a un set-
tore, quello del tessile-abbiglia-
mento, costretto (da eventi congiuntu-
rali e non) a continui ripensamenti ma
in pilt occasioni dimostratosi rapido e
abile ad adeguarsi al cambiamento?
Per il particolare sistema produttivo
dei distretti - a volte studiato come
modello efficiente, in altri casi cri-
ticato e visto in crisi, se non in declino
irreversibile - si profilano effettiva-
mente nuove opportunita da sfruttare,
seppure ancora da precisare con
decreto attuativo, che vanno dalla
semplificazione burocratica a una
minore pressione fiscale, fino alla pos-
sibilita di utilizzare nuovi strumenti
finanziari. Molti hanno gia
sollevato il problema del-
I'individuazione dei distretti
stessi: saranno i 150 identi-
ficati dalle regioni oppure i
185 individuati dall’Istat?
La legge del 1991 li indica-
va come aree territoriali
caratterizzate da elevata
concentrazione di piccole e

medie imprese, con riferi-

mento al rapporto tra pre-

senza delle stesse e popola-

zione residente, nonché alla

loro specializzazione pro-

duttiva, se viste nel loro

insieme. Ora si parla di libe-

re aggregazioni di imprese e

c’¢ gia chi, come il tessile

biellese, si ¢ candidato a
“provare” il progetto della
Finanziaria 2006 in via spe-
rimentale. In gioco c’¢ la possibilita,
da parte delle imprese, di rapportarsi
alla Pubblica Amministrazione attra-
verso il distretto di appartenenza € non
pit singolarmente. L’intento & quello
di innalzare la produttivita delle azien-
de, che potranno maggiormente con-
centrarsi sull’attivita tipica, delegando
complessi e pesanti iter burocratici al
distretto.

SI AGIRA NON PIU INDIVIDUALMENTE,
MA A LIVELLO DI DISTRETTO

Nei rapporti con la Pubblica
Amministrazione e gli enti pubblici,
inoltre, il distretto avrd un ruolo di
garante: certifichera che le imprese di
appartenenza possiedono i requisiti

necessari all’avvio di un determinato
procedimento amministrativo e di
quelli per la sua conclusione. Sotto I’
“ombrello” del distretto gli imprendi-
tori avranno, inoltre, una maggiore
capacitd di indebitamento e potere
contrattuale nei confronti delle ban-
che. Dovrebbe diventare piu agevole
trasferire i crediti nei confronti di sog-
getti particolari (di solito enti pubbli-
ci), ciot il processo di cartolarizzazio-
ne, che porta alla conversione di atti-
vita finanziarie non negoziabili in tito-
1i assistiti da specifiche garanzie collo-
cabili sul mercato: il fine ultimo ¢
finanziare le iniziative delle realta
distrettuali e delle singole aziende che
le compongono. Dovrebbe essere
favorita anche la costituzione di fondi
di investimento in capitale di rischio
delle imprese del distretto, con la pos-
sibilita che siano partecipati da sog-
getti pubblici e privati. In materia tri-
butaria, la LF 2006 propone la tassa-
zione di distretto, dove il reddito
imponibile &, a sua volta, quello del
distretto, somma di quelli delle impre-
se che lo costituiscono. In piu, il
distretto  pud  concordare  con
I’Agenzia delle Entrate il volume
delle imposte da versare per la durata
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di almeno un triennio. Seppure ancora
da precisare con decreto, la parte lega-
ta ai temi fiscali € una di quelle che
hanno sollevato pil interrogativi e c’¢é
gia chi sta ventilando una bocciatura
in sede europea. Ma quali sono i com-
menti delle autorita in materia?

SIPONGONO LE BASI PER UNA
RICONVERSIONE PRODUTTIVA?
11 vice ministro alle Attivita Produttive,
Adolfo Urso, si sofferma soprattutto
su due aspetti. Il primo relativo alla
definizione di distretti come libere
associazioni di imprese. “Un ricono-
scimento giuridico importante - spiega
- da cui discendono importanti conse-
guenze sul fronte fiscale e finanziario.
Le imprese, potranno approfittare del
cosiddetto ‘concordato fiscale’ e costi-
tuire un soggetto fiscale comune, con
tutti i vantaggi che ne conseguono”.
1l secondo riguarda la possibilita
di emettere bond, “atti a finan-
Ziare le imprese del
distretto - specifi-
ca Urso - a rica-
pitalizzarle, ad
avviare comuni
programmi  di
ricerca’.
Secondo il
vice mini-
stro si pongono le basi per un'effettiva
riconversione produttiva “in barba
alle Cassandre europee e internazio-
nali, che volevano le nostre industrie
morte”. “'Invece no. Possiamo dire di
aver ricominciato a lavorare insieme”,
dichiara Urso. Di altro avviso I'oppo-
sizione. “La politica industriale é una
cosa seria - replica Enrico Letta,
responsabile
econo-
mico della Margherita -. Richiede
tempo e capacita di visione”. “Negli
ultimi anni - prosegue - al nostro siste-
ma produttivo, e ai distretti industriali
che ne costituiscono Uintelaiatura, é
mancata una linea di indirizzo coeren-
te e proiettata nel medio-lungo termi-
ne. Per questo i provvedimenti della
Finanziaria 2006 per i distretti produt-
tivi mi sembrano fuori bersaglio,
soprattutto nel metodo. Sette commi
inseriti nell’ormai abituale calderone
dell’ ‘articolo unico’ in cui il governo
ha trasformato la legge annuale di
bilancio. Tardivo, farraginoso e a
rischio di sanzioni da parte dell’Ue in
materia di aiuti di Stato, I’intervento
sconta, inoltre, una scarsa chiarezza
nella definizione stessa di ‘distretto’”

LATTUAZIONE DELLE NORME,
SPERIMENTALE E LIMITATA AL 2006
Come spiega Letta, dovranno pronun-
ciarsi, con i decreti di attuazione, ben 5
ministeni, il tutto a fine legislatura e nel
pieno della campagna elettorale. “Non
mi stupisce - aggiunge - che gli esper-

ti abbiano previsto un’attuazione
delle norme solo sperimentale e limi-
tata al 2006. Nel merito, poi, si tratta
di un intervento profondamente con-
servativo”. Giusto, secondo 1'espo-
nente della Marghenita, utilizzare la
leva fiscale per incentivare le imprese
che rientrano nei distretti a *“fare siste-
ma”. “Ma la tassazione unitaria,
accompagnata da un tentativo di sem-
plificazione amministrativa, serve a
poco se poi non é selettiva - afferma -
. 1l centro sinistra propone un fisco ‘a
premi’ che agevola le imprese che si
aggregano, che innovano e che si
internazionalizzano. Un'unica solu-
zione mirata per tre problemi struttu-
rali del sistema distrettuale: nanismo,
bassi investimenti in R&S sia nell’in-
dustria sia nei servizi e scarsa proie-
zione all’estero”. “Niente di piu lon-
tano dagli interventi spot e a pioggia -
termina Letta - con cui ['esecutivo
chiude una legislatura del tutto falli-
mentare sul piano della politica eco-
nomica”. Al di 1a di ogni schieramen-
to, i distretti organizzati in Distretti
Italiani (ex Club dei distretti) sono
convinti che quest’ultima Finanziaria
dimostri almeno 1'apprezzamento,

anche da parte del legislatore, della
loro realtd, “per sua natura sponta-
nea, autonoma, priva di definizioni
giuridiche, nata da imprese che hanno

Jatto sistema intorno a un tipo di pro-

ducione, legata alla storia e alle
caratteristiche  del  territorio”.
“Cercare una regolamentazione, fis-
sare dei paletti é quasi un atto dovuto
- afferma Italo Candoni, segretario
dell'associazione -. Sembra inoltre
che sia stato ben recepito il fatto che
aggregarsi é fondamentale: solo cosi
la piccola e media impresa potra
affrontare le nuove sfide del mercato™.
A Candoni resta un dubbio: “Avremo
la convivenza di distretti regionali e
governativi, sul modello dei centre
d’excellence francesi, nati con la par-
tecipazione dei Ministeri”™. A suo
avviso, anche questa pud essere una
strada da percorrere.

Argomento: - Si parla di Noi

Pag. 41




ven 03/03/2006 fashion Estratto da pagina: 1

SISPERA CHE NEI PROVVEDIMENTI PREVALGA LA CONCRETEZZA

Luigl Zond,
presidente

del Gruppo Tessil
neiflinione
industriale di Como

Un momento della lavorazione
deila seta presso
Vazienda comasca Mantero

U mgdelhy Dlasel por il prossima
inverny, dalie passerelle df New York,
Troruppo & une deb grand

nomi def distretto vicenting

Ding Menarin,
presidente delia
Camera di
Commiertio

i Vicenza
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Una vedita del distrett bisllese

Aiberto Brocoa,
direttore
dell'tnions
industriale Bisllese

DISTRETTO DI BIELLA DISTRETTO DI COMO
* Imprese: 1.100 * Imprese: 1.800
* Addetti:  20.000 * Addetti: 24.500

* Fatturato: 4 miliardi di euro * Export: 1,46 miliardi
* Export:  50% circa
della produzione
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UN SEGNALE DI ATTENZIONE
VERSO 1 CUORE PULSANTE DELUECONOMIA TTALIANA

SO

perare by cornge £

N {arle Longo,
presidente
dell’Unione
Industriale
di Prato

BT L s

{ tessuti chie rendone Tamaso
el mmondo | distretio pratese

Hrmardhiocarpigiang Blumarine sBla
per Vantenno-favirno 006/ 2087

IMPRESE

LERISORSE DOVREBBERD SUPPORTARE
 STRUTTURE

EHOHLE

=

b
5

Brtuni
Framopchin,
vice responsabile
nationate di tna
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Un'iniziativa per promuovers la moda del distretto mardsigians in Messios

EABROHE
i

Bk

€ vy,

ERA PRODUTTIVA

nagionatl Potrebbero interes:
irrprese della o il Ascodl Pioery

Fnlo Gibellier,
presidents
della Camera
di Commerdo
di Aucolt Picena

 DISTREYTO DI VICENZA
w IBS
28.598
) 1,43 mitlardl of esre
50% civea della
produzions

DISTRETYO DI CARPY

¢ 958 millond i sure

EHETRETTO DY FERMO

T 25T

T 2B.G00

o 1,3 miltardi i euro

0% chres della produgio

DISTRETTO 0 PRATO
v P850
HE000

- 7% williardl 31 wuro
2,59 mbllardl g vuro
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