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Energy Lab, Anno per la qualita
delle reti tecnologiche locali e Smart Grid

Francesca Martinelli, Francesca Sqrazzutti

Lo tematica delle refi tecnologiche loco-
i ha trovato, nel 2009, uno spunto
interessante per la ricorrenzo del decimo
anniversario dall’emanazione e pubbli
cozione del decreto ministeriale del
marzo 1999, che introdusse i piani
urbanistici generali par i servizi del sot-
fosuolo (PUGSS).

Per riporfare 'attenzione sul valore dek
le infrostrutture sotterranee, spesso
softovolutate perché “invisibili*, ma
fondamentuli per lo qualita dell vita di
diascuno di noi, lo Fondazione Energy-
Lab ha promosso il 2009 come “Anno
per lo qualita delle reti tecnologiche
locali”.

Coerente con la sua mission di sviluppo-
re progrommi di opprofondimento,
divulgozione e sensibilizzazione sulle
tematiche energetiche Energylab (che riunisce tra i suoi sodi le cinque Universitd Milonesi, la Regione Lombardia, il Comune di Milano, I'ERSE, la Fon-
dazione Edison & la Fondazione AEM) ha organizzato una serie di convegni dedicati all tematico delle refi, come I'oppuntamento del 30 novembre
2009, a Brescin, dal fitolo: “Le reti tecnologiche locali: opportunita e prospettive per le imprese”.

L obiettivo generale del progetio & quello di rilanciare il teme delle infrastrutture sofferranee (gos ed elettricitd, acquedotti, fognature, telecomunicozio-
ni) nel dibattito, nelle dedisioni politiche & nello profica dél settore. Anche il dittadino, infatti, deve e pud essere sensibilizato: la scarsa consopevolezza
del valore che per lo colletfivitd e per i singoli attori hanno lo custodia e lo sviluppo di questo petrimonio di infrostrutture pud essere un elemento
altrettanto rilevante rispetto ad una legislazione non stabile, o od un occesso non semplice @ immediato ai finonziementi.

Come riassunto dal manifesto volontario di apertura dell‘inizitiva (sottosciitto da Anigas, Assistal, Fedenutility, Movimento difesa del cittadino con il
contributo di Regione Lombardia, Idrotherm 2000 e Borealis), & importante quindi diffondere la cultura delle refi contribuendo, da un lato, ad informe-
re il cittodino e, dall'aliro, od orientare ol meglio I'ufilizzo delle risorse desfinate aglh investimenti.

Tutte queste tematiche sono state analizzate nel rapporto dal titolo “Refi tecnologiche localiz quolitd & innovazione nei servizi”, redatto dal Comitato
Scientifico del progetto e presentato alle Istituzioni come possibile strumenta operafiva.

Il teme delle reti intelligenti, ovvero la rivoluzione che ci attende nei prossimi anni, sard invece trattato in maniera piv approfondita nell‘arco del 2010.
Questo secondo indirizzo di progetto, che si svilupperd secondo un percorso operativo anclogo di divulgezione, & gid stato anficipato dal seminario
“Smart Brid: il futuro dell'energia e dei servizi”, tenutosi il 27 novembre 2009 o Milano. L'occosione ha permesso di riunire i principali attori coinvolfi,
sia istituzionali che industiali, per raccogliere istanze e indicazioni, oltre che per promuovere |'importanzo del tema.
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Silvio Basetti, diretfore genercle Fondazione Energylab
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La rete elettrica intelligente per gli smart consumer

Interventi dal seminario: “Smart Grid: il futuro dell’energia e dei

tat Unitt ed Furopa stanno

disponendo ingent investimenti
s

suuna nuova zenerazione dio sisteni
clenrici. che prare destinata a mugare
radicalmente 1l sistema di produzione

cloetindea

¢ distribuzione  dell energ
Ma

'.|_-'_1\!]: '[l_‘[“;“-i vedremo nelle nostre case

li che cosa strrtta esatamente? In

1 risultat di questi investimenti? 1 cam-
hiament che ¢ attendono sono stat
delineati nel seminario “Smart Grid: 1l
futuro dell'energia ¢ dei servizt”, tenu
tost lo scorso 27 novembre a Miluno
presso la Casa dell Energia

I we intervent guida. tenut dagli

esperti della Fondazi

¢ Encrgy

lanno trattato ];lt'g- mento a 00 g

di, spaziando dagli aspettn teenologic
a quelli regolator.

Andren Silvestri. professore del Dipar-
timento di Enersia del Politecnico di
Miluno, ha apeno il seminario inqua-
drando il tema delle Smant Grid all'in-
terno del pitt vasto ambito delle ret
atiche

attive ¢ affrontando le probler
connesse alla penetruzione della ge-
nerazione distribuiti nel sistema elet-
trico. Ha concluso presentando Sman
Digilab. un labormoro  interdipari-
mentile ideato dally Fondazione del
Politecnico con la fnaliti di concre-
tizzare la ricer
i Sman Grid
Michele De Nigris del Dipantimenio

Tecnol O di T&D ¢li ERSE ha defi

v applicata in ambito

o le caratteristiche della rete intelligen

silugziong

te. inquadrando la relativa
dal punto di vista internazionale: "Una
smart Grid € una rete elettrica che
inteera con intelligenza le azioni di
tutt ¢h

utilizzaton essa collegau:

iort ¢ coloro che

generaton, constt
rivestono entrambi 1 ruol, al Ane d

assicurare |a disponibilita di energia

rica sostenil CCONOMICE ¢ Sicu-

Con il coor mento di metode

gie di demund side response, essa

facilita la connessione Jdi generaton

Ritaglic stampa

di ogni potenza ¢ ecnologia, consen-
tendo agh utlizzaton adeguatamente
nformati di giocare un ruolo impor-
tante nel sistema. Tra e capabilit
De Nigris ricorda Fintegrazione tra le
diverse font di generazione, il moni

toraggics, luutomazione. lu profezione,

il controllo, Tinformanon ¢ comn
cation technology. la necessita di svi

luppare sistemi ¢ tools di pianificazio

della rewe - e wenologic potensa

vando all'utente fnale. lo smart

e

homes e la possibilith di intey

velcoli elettrici

benefid della rete elettrica intell
gente, accompagnata alluso di fonti
rinnovabili a4 bassa emissione cClin-

alteranti ¢ alla gestione ottimale ded

carichi. riguardano sia la possibiliti

i aumentare affidabilita, sicurezza ¢

ctficicnza cnern quindi la so-
stenthilita ambientale, si la possibi
lita di ridurre le emissioni di CO,. in

tert

ini di diminuzione delle perdite

i rete. oltimizzazione della :_’i_“'!‘.i‘ gl

del sistema elettnico stesso e calo della

CO, indottz tenabled),

ad uso esclusivo del destinatario, non

servizi”

De Nigris delinea anche o geog

smar Grid, meuendo in nsalto

le differenze di prionm d'uso di cia

scunid nazione. Net Paest sviluppati
l'attenzione ¢ concentrata sull'wtilizzo

degli asser. lntegrazione delle tont

i, 1t

ovabili vazione ¢

la gestione della domanda di misure

di efficienza ¢ la nduzione delle per
dite di rete. Due esempi: Stati Uniti e

Corena del Sud stanno investendo citre

L (la seconda st

significative a1 rig

addiritturn pianificando un importan-
te dimosteativo sull'lsola di Cheju per

e tutte le nuove teenologie).

{.ln‘i; ‘lL_
Net Paesi emergenti in rapida cresci-
ta, come la Cina, gioca un ruolo im-

portanie invece la progettazione ¢ lo

sviluppo di una moderna infrastruttura
eletrica come l'ultra high voltge AC

ultra high voltage DC

La pianificazione proattiva della cresci
ta della domanda anraverso la diver

sificazione dell'imzio energetico pre-

vede che in altin Pacsi ancord, come

St meter

riproducibile.
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TECHOLOGICHE LOCALI E SMART GFRID

il mantenimento della continuita della
formitur.

A livello raliano e mizianve di svilup-
po delle reti intelligent sono di tipo
pubblico (si citano 2 questo proposi-
o i programmi di ricerca ¢ sviluppo
promaossi dal Ministero dello Sviluppo
Economico). di tipo privato ¢ di tipo
integrato,

Le priont di atuazione sono essen-
salmente:  integrazione  delle  rin-
novabili, pianificazione  dei sistemi.
information&communication  techno-
logy. accumulo elettrico. power qua-
litit e veicoli eletuict.

A livello internazionale, invece, le ini-
ziative  possono essere suddivise in
quenttro ipologe:

— le mizduative attuali del 7% Progrumma
quiadlro;

= le iniziative di ricerca (come, in -
lia. il Progeno Address ed il Progetio
Apollon) e progeri di dimostrazione ¢
di messa o disposizione delle tacilities
sperimentali per gli impianti di genera-
zione distribuita;

FERA - European Fnergy Resource
Alliance, ovvero Talleanza dei centri
pubblici di ricerca volta a coordinare ¢
indirizzare le auivita di studio, per met-
tere in comune 1 nsultati ¢ partecipare
in modo coordinato 2 bandi dedicati
emessi dalla commissione curopea.
1 gruppo dedicato alle Sman Grid, in
particolare, sviluppa due indinzzi di ri-
ceran da una parte, la supernvisione ¢
il controllo delle ren. dall'altrm. gl stuch
su teenologie di accumulo elettrico:

— l¢ iniziative industriali che, favoren-
do lu creazione di un reale mercato
interno e 'ntegrazione di una massic-
cia crescita di fonti energetiche inter-
mittenti, hanno Fobicttivo dichiarato
di rendere intelligenti entro il 2020
almeno il 0% delle red curopee. In
(UESIO senso sono in cantiere proget-
1 dimostranivi che wengano conto ded
dhiversi aspetti di sviluppo delle Sman
Grid, dalla gestione del carico fino alle
iniziative interne dei gestort di rete,
guardando anche alle possibilita cor-
relare alla mobilita sostenibile.

Molte utilities si sono mosse da tem-
PO in questa direzione: gia attivi sono
il progeno telegestore Enel ¢ il pro-

Ritaglic stampa ad wuso esclusivo del destinatario,

getio di Endesa, in Spagna. A questi
sioaggiungono il progetto di EDF in
Francia, quello olandese della cita di
Amsterdam, quello inglese delle Re
gisteredd Power Zones, il
progetto danese Cell (per
limegrazione  delle  rin-
novabhili - in particolare
dell'energia eolica - con
una gestione inelligente
del carico) ¢ quello sve-
dese  per linstallazione
degli smart meters.
Purtroppo,  ha concluso
De Nigris, nell'implemen
tzione delle Smart Grd
bisogna superare diverse
harriere: finanziarie (diffi-
coltd nel definire le prio-
rita degli investimenti), tecnologiche
(dovure anche alla necessitl di coordi-
nare ¢ di portare avanti progetti dimo-
strativi su larga scala) e barnere riguar-
danti il comvolgimento del pubblico
¢ dellamministrazione. Tre questiont
rimangono pero fondamentali: la de-
finizione ¢ condivisione degli standard
di interoperubilita, la necessitit di met-
tere a punto ¢ di mantenere gli skills
necessari e, non ulima. la sicurezza
informatica.

1l Major Economy Forum ha gia chie-
sto l'avvio di un menu di implemen-
tazione ¢ sviluppo delle Smart Grid
che possa supportare I'mnovazione,
aceelerare ¢ coordinare applicazione
¢ fucilitare il Husso dell'informazione.
Lludizc invece ha giocato un ruolo
cruciale, nsteme alla Corea del Sud.
allinterno della International Energy
Agency nello sviluppo e nella pubbli-
cazione del Technology Action Plan,
documento che ¢ stto discusso e
presentaio o Copenhagen o scorso
dicembre.

Secondo Clara Poletti, dircnore TEFE
dell'Universita Boceoni, il risultato del-
lo sviluppo delle Sman Grid non de-
riva solo dallo stato & avanzamento
della wenologia - installare misuratori
intelligenti clettronict e cambiare le ap-
parecchiature di rete - ma anche dal-
la capacitd di modificare gl elementi
di sistema, adeguandoli all'evoluzio-
ne della struttura anuale. Da un ko,

abbiamo o weenologia - misuratori
intelligenti. apparecchiature domesti-
che in grado di interagire con la rete,
apparati di rete intelligente - dall’alro,
il System Design ¢ una
tunzione piu pretamen-
te legata alla regolazione,
clemento necessario ed
importante  per  determi-
nare P'esito  complessivo
sul - funzionamento  del
mercato,

Nellattuale nuovo  siste
ma di load profiling. in
ftalia si st arrivando a
comunicare segnali preci-
si di prezzo ¢ di respon-
sahilitit di costo a ciascun
consumatore in base ai
Propri COMpOrAment, passo  avan-
ti rispetto al sistema precedente nel
quale ai consumator veniva assegna-
o un profilo convenzionale sulla base
dli stime: generuli definite per categorie
di client.

Il secondo punto imponante, gia ri
chiamato nel disegno del mercato, ¢ la
relazione ta il distributore e il dispac-
ciatore - Termna - destinato a cambiare
nel futuro. Si passera infani dall'atuale
ruclo prevalentemente passivo a una
responsabilizzazione rispetto a quanto
accade sulla sua rete, in coordinamen-
to con la regolumentazione e i com-
portamenti del dispacciatore centrale.
In ultimo, per quanto riguarda i mer-
cati all'ingrosso, Clara Poletti ha ricor-
dato che “s¢ l'obienivo ultimo ¢ far
arrivare al consumatore finale un cor-
retio segnale di prezzo ¢ necessario
che l'input venga dall'alto: un mercato
allingrosso non efficiente non potra
mai indurre comportamenti viruosi
nel consumatore”

Dal momento che la questione rego-
wtoria ¢ alquanto complessa, Polett
ha focalizzato attenzione all'ambito
dei distributori, poiché nella loro at-
tivita non sembra pilt essere rilevan-
te la semplice qualita del servizio.
ma la modalita del servizio stesso ed
il regolatore st iniziando ad entrare
non solo nel mernto della regolazione
dell'output  (finanziamenti  necessari
per la disribuzione dell'energia). ma

non riproducibile.
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anche degli input (a garanzia di deter-
it servizid

Nel corso dell'intervento sono inoltre
state messe i Juce alcune problema-
tiche relative al sistema. Una sfida -
auarda Mntegrazione di questi obiettivi
con i meccamsmi incentivantt. 1 fato
che 1 oacavi del distibutore demvino
dalla quantitad di energia elettrica di-
stribuita puo essere un elemento pro-
blematico. perche ¢ in contlite con
Iobietivo di ndusione dei consumu.
difficile da perseguire sc il distributore
ha un interesse 2 tenerds ali. Ui alro
punto in particolare, che ¢ emerso ne-
ali ultimi anni del consumo di messa,
¢ quello del data management, per cui
il ruolo dellinformaton  technology
nella gestione di clienti richiede 11 raf-
fronto con cifre significative. applicate
sz ai consumi che ai dan contrattuali.
“Disporre di misurator in grade di de-
finire 1 consumi su buse ori. mfai,
non vuo! dire essere in grado di trat-
tardi a livello di sisteni, poiche poteb-
be essere rappo oneroso estendere le
attuali eenologie alle urenze domest
che™ ha precisato Poleti

L organizzazione del servizio di misura
¢ un altro punto importante nel de-
i v di concorrenzalita
"

rivolte al consunmitore, E oia stato det-

termunare o g,

del mercato rewil ¢ le possibili offe

I

1 che molti Paesi in Europa si stanno
muovendo verso Uimplementazione di
sisterni di spart metering, In partico-
lare Malia, ¢ non solo MEnel. ha gio-
cato danticipo, tenendo conto della
necessita di unattenta pramficazione,
considerando la lunghezza delle wem-
pisiche anche solo per un progetto
parziale di realizzazione ¢ di coperturna
dr mercato.

A questo punto la profssa Poletti ha
voluto rispondere a e questioni no-
dali relative alle nuove reti teenologi-

cher cosa sono gl sman meters?

Al di [ della definizione in se, qua-
[Lll‘lqm' misuratore i realth puo esse-
re piu o meno ntelhgente, a seconda
della gamma di servizi offer. Tuttavia
un misuritore che st definisce smeirt i
ricorso sostnzialmente a una comuni-
carzone bi-direzionale, appoggiandos:
cioe non piut solo ad informazioni dal
CONsSUNEHOre verso i sistema, ma an-
che dal sistema al consumatore, cost
da indurre muodifiche net suof com
pormment. Riuscire o rendere pii
Hlessibile [ strumum ardtfaria significa
in sostanza avvicinara dinamicamente

alle condizion reali di prezzo definito
N UL Prediso momento o e \';‘m'!'nl'-l
le varzeaoni der consumatort.

Cosa s ;\ui- aspettare il consumatore

dally Sman Grud?

St opud aspettare una diversificazione
dedle strutture di prezzo ed un miglio
re sisteni informutivo, pio tluido,
sparente ¢ certo. Sempre dal punto di
vista del consumatore, 1 meters favort
scono Tabbandono, o quantomeno il
miglioramento. della profilazione con-
venzionle, Spostarsi verso un load
profiling intelligente indurrl il retailer
a definire le rariffe su base emporale
Quali sono i fatori cnitici per o
sviluppo dello sman metering?

scecondo studi condorti negli TSAL ri-
portando un elenco stilato di Boren-

stein, il primo ¢ implementazione di

misuratort dei sistemi di data manage-
ment, elemento varnabile, perche lega-
1o alle caratteristiche di ciascun Paese.
Un altro riguarda gli effetti distributvi
determinati dal passaggio da prezaz
monorar 2 prezzi multioran e che in
It
ziani che sono in casa ¢ quindi con-

lia si fipercuote sopriattutto sugli an-

sumano nelle fasce orane pil costose.
Infine la maggiore volarlita dei preza

rende flessibile Ta ariffa del consuma-
tore, che pero divent determinahile
meno immediatamente. Ecco perche
spesso la preferenza rimane accordata
alla warifta fssa.

Il sistemia in cui il responsabile del me-
g ¢ il distributore, nel nostro Pese
prevalente rispetto a quella in cui si-

stemi liberadizzat aprono alla competi-
sone, ha lavonto progetti di sviluppo
degli smart metening

Riassumendo, affinche il mercato si
muova nella direzione eltfettiva di si-
stemi mtelligenti. sono necessarie e
condizioni

Lo Sundard. A livello curopeo, i proto-
colli di comunicazione e requisiti mi-

nimi detle rarecchiature devono es-

sere stundardizzan per eviture barriere
ditficili da gestire. L'Europa. nella di
rettiva sul mercato dell'enereia facente
parte dellultimo pacehetto, ha previ
sto limplementazione dello sman me-

tering. quindi gl stndard rappresen-

tino una buona modalita per ottenere
un nsultino soddistacente.

2. Investiment:

5. Data management

Nel sistema delle Sman Grid, infine., |

henetict sono distnbuiti o seconda di

®

SMART GRID SYSTEM
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SMART GRID SYSTEM

come siodisegna il mercato, Stabilita
L dirczione i cui muoversi, bisogna
percio detinire un percorso regoluto-

re sob. La

MO o CUE Non st puo diung

regolazione det distribuin va meodifica-

LLe rfpl.'."l‘ul{‘l in relazione FesSPOos-

bili della trasmissione

La seconda giornata di favoro - “Le
reti teenologiche locali ¢ prospettive
pur le imprese™ svolasi a Brescia il
W) novernbre 2009, ¢ stata aperta dai
saluti del direttore generale della Fon-
dazione Energvlab, Silvio Boseui. In
quest'oce asione e rett sono staie con-

siderate sin nell'otica delle ncadute

sulle opportuniti possibili per il Paese,

sia dal punto di vista imprenditoriale,
weenologico ¢ di quality dei servizi

La relazione del professor Antonio
Massarutto, lete, Universita L. Bocconi
“La riforma dei servizi pubblici e locali
¢ prospettive per le imprese ¢ 1 priva
™. ha preso spunto dal decreto leg
che ha rappresentato uni nuova pun-
tata della ntormu det servizi pubblici
locali. “Sarebbe auspicabile che questa
tosse Tultima riforma (anche s¢ non
N COST PUITTOPPO), Per poter avviire
un meccanismo in cul gl athdamenti
siuno Nnalmente chiarn e le modalita Ji
assunzione del nschio circoseritne ad
un limite temporale definito” ha esor-
dito il relatore

La riforma in questione introduce al-

cune modifiche ad un quadro
finitosi lo scorso anno con la legge B-
nanziaria - larticolo 33 bis della Legoe
n. 133 - in termini Ji innovazione delle
modalita di athdamento della gestione
dei servizi pubblid, nducendo di mol-
to. anche se non escludendo del o,
il margine di affidamento in house.

“In realth, questa riforma, che tnto
ha fano discutere F'opinione pubblica
- ha

lermato Massarutto - ha appor-

o cambiament di natura marginali
rispetto al regime di alfidamenti verd
¢ propri: infatt, d'ora m oavanu, nelle
ware indetie e le assegnazioni si pPo-

lranno presentare Operilor  costtuit

anche ul 1007 da imprese pubbliche
nelle quali it pubblico rappresenta
urct compagine con aliri panner. In
quest'ottica, al comune che continui a
preterire un affidamento pubblico sara
sutficiente bandire una gara o cui si
presenteri anche Tazienda pubblica

SHO 1 servizio

incumbent, ¢he ha g
fino a quel momento.”

Loperatore che amministra un servi-
zivy come guesto, tone del suo radica-
menio sul werritoro, della conosceneza
specifica del mercato locale, difficl-

mente perderi una gare. La stessa nor-

nit contenuta nella

imporrebbe alle societ quotae di far

scendere fa parte pubblica al di sot

to del 300, & stata mal i

[eTpreiatt, in

qu 10 non st ratta di un obl |][Ir__'_e ) tout

COUIT, 1T INteress: JAICT I‘ll."“(’i' ||\'E
casor i cui il comune imenda mante-
nere Fatfidamento originario previsto.
La novia della legge di questan
no rspetto wlla precedente riguarda
la societh mista. considerata ora alla
stregun delle alire imprese private nel-
le procedure di annbuzione

Il vero pre blema ¢ che, pur essendo
trascorso un altro anno, non si ¢ inter-
venuti su aleuna reale criticith rguar-
donte 1 servizl pubblice: Fanuale situa-
zione non fa altro che prolungare per
almeno due anni un transitorio che
perdura da ormai gia quindici anni.

In passato. le stesse associazioni indu-
striali hanno preso posizione rispetto

a liberalizzazione dei servizi pubbli-
i locali, sperando di poterne derivare
nuove aperture ¢ possibili opportunita
cli mercato reali per le imprese private
Ci ¢ voluta una lunga gestazione (cal
1996 ad oggi) per enunare una legge

che in realtd luscia apeni molii para

caduti ¢ margini di discrezional
comuni, essenzialmente perche il mo
dello della gara, cost come proposto
dal leaiskuore ¢ dalle associazioni in-
dustmali, non ¢ adatto ad ativita come
quella delllinvestimento nei serviz
pubblici locali. Questi conservano e
caratteristiche del monopolio natura-
le ¢ vengono disciplinati da contratti
complessi, athdamentt lunghi, con ri-
schi industriali molto elevati. Siratt
perd di servizi essenziali da cui dipen-
de [ buona amministrazione, la qua-
lin della vitn sul werritorio, per i quali
i comuni non possono semplicemen-
e confenire Fafhdamento sulla base
i un contrtio

il privaio rappresentit un otnno prat-
ner per i comuni nelle ativitr intense
come L raccolta, o quelle wenicamen-
e specilizzate, ma nessun privato,
in lalia, ha mai otenuto un affida-
mento integrato per b gestione totale
dhet rifiutt (€ stato citato in proposito il
Hop della societh Waste Management
che proponeva un servizio comple-

o che non ha avuto o nel

nostro Pacse ).
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La riforma dei servizi pubblici e locali e prospettive per le imprese e i privati

Interventi dal seminario “Le reti tecnologiche locali: opportunita e prospettive per le imprese”

.;. seconda  giornata di lvoro
L - le reti teenologiche locali e
prospettive per e imprese™ svoltasi
a4 Brescia il 30 novembre 2009, ¢ stata
aperta dai saluni del direttore gene-
rale della Fondazione FnergyvLab, Sil-
vio Bosetti, In quest'occasione le reti
sono state considerate sia nellottica
delle ricadute sulle opportunita pos-
sihili per il Paese, sia dal punto di vi-
st amprenditoriale. tecnologico e di
qualita der servizi.

La refazione del protessor Antonio
Masserrtto, lefe. Universita L Bog-
coni “La riforma del senvizi pubblici
¢ loculi ¢ prospettive per le anprese
e i oprivati”, ha preso spunto dal de-
creto legae che i rmppresentato una
nuova puntata dellu ritorma det servi-
71 pubblict locali. “Sarebbe auspica
hile che guesta fosse Pndtinee rifoorma
fanche se non sara cost purtropo),
JI fOtOr QUrTdEe Wi Neccanisme in
cui gl affidamenti stano finalmente
chiciri e le modalita di assunzione def
rischio circoscritte ad wn lintite tei-
porale definio” ha esordito il relaore,
La riforma in questione  introduce
aleune modifiche ad un quadro gia
definitost o scorso anno con la o
finanziaria - Marticolo 33 bis de
o n. 133 - in rermini di innovarione

delle modalith di athdamenro della
gestione det servizi pubblic:. rducen-
do di molto, anche se non escluden-
do del no, il margine di athdamen-
10 in house,

I realta, guesta riforma. che tan-
to ba fatto discutere Topinione pub-
Hlrcer - ha affermato Massarutto - f
apportato. cambicmenti i nelnrg
mereginali rispetto al regime di affi
damenti veri ¢ propwic infaiti dora
in arvanti, nefle gare indette per le
ASSCONAZIONT ST Pra 1N prosentare
aferallort COSHIN enitche al 100,

de imprese pubbliche nelle guel

pubblico rappresenia wna compagine
conr etdtrt partner, In guest oltica, af
comune che continui a preferire un
affidleaanento prebblico sara sufficionte
Deanidire et gara a i S§presentera
anche lazienda pubblica Dicimbent,
che ha gestito il servizio fino a quel
monieiite.”

Lopertore che amminisira un servi
2y come questo, forte del suo radica
mento sul territorio, delli conoscenza
specifica del mercato locale, difficil-
mente perderd una gare La stessa
nornu conrenuiz nella Leeve no 133
che imporrebbe alle societh quorarne
di far scendere fa parte pubblica al i
sotto del 300, ¢ sta mal interpretara,
in quanto non si tratta di un obbligo
our court, ma interessa e aziende
solo nel caso in e il comune inten-
da mantenere Fathdamento oniginario
PreVaIsio

La novitd della legge di questanno ri
spetto lla precedente riguarda la so-
cieta mista, considerata ora alla stre-
vt delle altre imprese private nelle
procedure di aribuzione,

Il vero problema ¢ che, pur essen
do miscorso un altro anno, non S
¢ointervenuti suoalcuna reale enti-
citd pgoardante 1 servizi pubblici
Pattuale situazione non ta altro che

prolungire per almeno due anni un

transitorio che perdura da ormud gia
quindici anni.

In passato, le stesse assocuzioni in-
dustriali hanno preso posizione i
spetto alla liberalizzazione dei servizi
pubblici locali. sperando di poterne
derivare nuove aperture ¢ possibili
opportunitd di mercato reali per Je
Imprese private.

Ci ¢ voluta una lunga gestazione (dal
1996 ad oggi) per emanare una legge
che in realta lascia aperti moli pa-
racaduti ¢ margini di discrezionalita
ai comuni, essenzialmente perche il
maodello della gara, cosi come propo-
sto dal legislatore o dalle associazio-
ni industriali, non ¢ adatto ad anivi-
t1r come quella dell'investimento nei
servizi pubblict locali. Quest conser-
vano le carnteristiche del monopolio
naturale ¢ vengono  disciplinat da

contratti complessi. affidamenti lun-
ghi. con rischi industriali molto cle-
vati, Siorata pero di servizn essenziali
da cut dipende [a buona amministra-
zione. la qualita della vita sul territo-
no, per i quali 1 comun non possono
semphicemente conferire 'atfidamen-
1o sulla base di un contratto.

Il privato rappresentt un o ottimo
parner per 1 comuni nelle attivita
intense, come la ruccolta, o ']lll.'”L'

tecnicamente spectalizzate, e nes
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sun privato, in lalid, ha mai ottenuto
un affidamento integrato per ke ge-
stione totale dei rifiuti (¢ stato cita-
o in proposito il flop della societi
Waste Management. che proponevi
un servizio completo che
non ha avuto seguito nel
nostro Paese).

Gli operatori privati che
hanno conosciuto lo svi-
luppo ¢ la crescita indu-
stricele in questo settore ¢
che possono essere citati
come e esperienze di
MAZMor  SuCcesso  sono
quelli che si sono pro-
posti non tanto come al-
ternativa all'impresa pub-
blica. ma come partner
complementari a questo
tipo di aziende. fornendo  servizi
particoluri. Grun pane delle aziende
pubbliche costruite per gestire il ¢i-
clo inegrnto in filiere. come quelle
dei rifiut ¢ della gestione dell'acqua
(ad eccezione di A2A), non avevano
interesse, né il know-how per gestire
in s e queste atrivita ¢ hanno
aperto opportuniti di mercato straor-
dinarie per witte le aziende in con
dizione di offrire a questi operatord
servizi specific. Massarutio ha porta-
to in proposito I'esempio interessante
riguardante pit di 120 Comuni della
bassa pianura frivkana. fra il mare e
le risorgive, che hanno affidato L ge-
stione integrata dei rifiud a un con-
sorzio, un'azienda al 100% pubblica,
con 6 dipendenti. Tutto il valore ag-
giunto di cui si compone il servizio
det rfiud traccolt, raccola diffe-
renziatd,  intermediazione,  gestione
¢ valutazione dell'impianto di smal-
timento, passando per le discariche)
o invece athdato all'esterno, gestito
con contratti diversi ¢ operatori dif-
ferenti, specializzat in cluscuna Lase
del processo.

Guardando  all'Europa, l'esperienza
francese rppresenta un Caso partico-
lare in cui la gestione del sistema ¢
atfidata alle imprese private, grandi
colossi verticalmente mtegrati. in cui
la concentrazione di attivita - quali

progetiazione e vari servizi - offro-
no un vantaggio competitivo  che
permette loro di non correre rischi
aellaffidamento della gestione,

In Germania, Olanda, Svezin (so-
prattutto Europa centro-
settentrionale),  in cui
prevalgono e gestioni
pubbliche,  paradossal-
mente la quota di merca-
[0, INIESO Come mercito-
concorrenza, ¢ molto
pit grande che in Fran-
cia che. per panticolarita
specifiche, ha voluto un
mercato in cul si mette
in gara la gestione inte-
grata. fano su misura per
arandi oligopoli vertical-
mente integrati.

In lwlia gli operatori che possano
mettere a0 disposizione la gestione
completa della Alier @ g | comuni
sono le municipalizzate, sopratutio
quelle che con la crescita industria-
le degli ultimi anni sono in grado di
proporsi ai nuovi mercatt. “Questi
stessi operatori.con pochissinie ecce-
Zioni - ha precisato Massarutto - in
realta, non sono interessati a fare
investimenti in altrd tervitori, mea sem
brano piit propensi a fornire servizi
al loro territorio, a smaltive T orifin-
ti dei loro impianii, a offrire il loro
know-how  tecnologico.  a  propeorsi
come soggetti che organizzano le fi-
liere a casa d'altri ma senza rischiare
il capitale in aveenture impiantisti-
che il cui ritorno ¢ cosi stretiamente
legaito a decisioni di politica locale su
cud laztenda non ba controlfo. Nei
casi di aziende come A2A, fera, Iri-
de la gestione di un nioeo rapporto
con i comuni aveiene stlle base di i
reapporto gl consolidato, mentre e di
ttaltva entita creare relazions par-
tendo de zero, perle guali loperatore
€ un privato come tutti gl altri”,

In generale e e alie aziende
che operano su queste filiere avreb-
bero pilt vantaggi a lavorire come
partner ¢ come soggetti complemen-
tri del gestore integrato, lasciando
alla parte pubblica i maggiori rischn

legati agli onerosi investimenti. Infauti
TSenza retl, senza nvestimenti. senzea
infrastrutiure ¢ impensabile qualsiasi

Jorma diseiluppo cconomico. tuttaria

linvestimento su quiesta infrastrudiie
ral di base non ¢ in grado di sostenersi
da solo”. E forse opportuno ripensare
al modello secondo cui 'erogazione
del servizio generi margini finanziari
adeguati ad affrontare anche investi-
menti infrastrutturali. Nella separazio-
ne dell'amivies finanziaria dalla gestio-
ne det Servizi ¢ Comunague Necessario
cautelarsi senamente contro il rischio
opposto, che potrebbe dare luogo a
quel tipo di dithcoltd in cui ¢ incorsa
la pianificazione regionale delle infra-
sTrutiure in passato

L'intervento st e chiuso menzionando
il caso della Lombardia. Qui, nono-
stante i limiti presenti, si e affronm-
ta la questione della normativa sui
servizi pubblici locali, differenziando
ku propricta, la gestione delle reti e
l'erogazione dei servizi: anche se,
ora, la regione si rova in difficolta
per la sentenza della Conte Costitu-
zionale che ha decretato l'illegittimi-
ti di questo modello, o per lo meno
della forzawra dello stesso. Per il
futuro sarebbe dunque  auspicabile
¢he con Tobbligatorieta del modelio
imposto - da cui deriverd un miglio-
ramento nella politica regionale di
QUESLO Seore - sioriuscisse a4 conser-
vare l'elemento positivo della scelia
lombarda: differenziare la soluzione
del rischio tra chi realizza L rete e chi
croga il servizio, senza che pero que-
sto porti ad un dualismo delle parti e
alla mancanza di coordinamento fra
ali investimenti.

In conclusione. ha affermato Mas-
sarutto, mspento al ruolo degh in-
vestitort in questo settore siorivek
essenzidle  “lorizzonte ceno delle
aspetiative”. Purtroppo st ¢ osser-
vato come il legisltore abbia fino-
ra agito esamamente nella direzione
UP!K}?‘{:I. l.'(J[“rihllt'ﬂd“ d Creare una
situazione di incenezza ¢ di rischio
immobilizza  le
aziende,  condiziomando  anche il
loro indotto. B

regolatorio  che
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