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DISTRETTI INDUSTRIALI,
GLOBALIZZAZIONE E CRISI FINANZIARIA

1. La competitivita dei distretti industriali

Come messo in evidenza dalla letteracura sui distretti industriali,
la competitivita di questo modello di organizzazione economica e
sociale dipende essenzialmente da un insieme complesso di econo-
mie esterne alle singole imprese — per lo pit di piccola ¢ media
dimensione —, ma interne al distretto'. Una parte rilevante delle
economie esterne distretruali & definibile come semi-automatica
(Marshall 1919, p. 599): questo perché tali economie sono il risul-
tato aggregato della interazione economica ¢ sociale dei numerosi
membri del distretto, il cui comportamento dipende sia dalle forze
della concorrenza sia da quelle della cooperazione. E precisamente il
rapporto dialettico e di mutuo rinforzo che si instaura fra logiche
concorrenziali e cooperative che alimenta i processi distrerruali di
divisione del lavoro E’a le imprese, della sua integrazione attraverso
rapporti regolati dal mercato e da norme implicite, nonché il pro-
cesso di apprendimento e di innovazione diffusa’. Ed ¢& dal funzio-
namento normale di tali processi che dipende I'adattamento ai cam-
biamenti esterni, per lo pit graduali, dell’apparato produttivo del
distretto e la produzione delle tipiche economie esterne distrecruali
da cui deriva il di pit di imprenditorialicy, di creativitd e di flessibi-
lita di questo modello organizzativo. Difatri, fra le pit important
economie esterne distrertuali, oltre alle economie di specializzazio-
ne, particolare rilievo assumono le economie di apprendimento ¢

! Si veda, per esempio, Becattini 1979; Bellandi 1982; Dei Otrati 2006.
2 Sul bilanciamento ¢ reciproco rinforzo tra forze della concorrenza e della coopera-
zione nel modello del distretro industriale mi permetto di rimandare a Dei Ottari 2009.
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innovazione, le economie di imprenditorialita diffusa ¢ le economie
di costi di transazione.

2. Globalizzazione e distretti industriali

[ caratteri del modello distrettuale, molto sinteticamente richia-
mari nel paragrafo precedente, spiegano la persistenza e l'importan-
za che i distretti industriali sono venuti assumendo nello sviluppo
economico italiano dagli anni sessanta ai giorni nostri’. Malgrado
cid, specialmente dall’inizio del terzo millennio, i cambiamenti in-
dotti dalla cosiddetta globalizzazione hanno radicalmente murato il
contesto competitivo nel quale le imprese e i distretti si confronra-
no. Fra i cambiamenti pid rilevanti vi & la rapida ascesa economica di
grandi paesi, come il Brasile, I'India e soprattutto la Cina, il cui
costo del lavoro & incomparabilmente piti basso rispetto a quello dei
paesi sviluppati; crescita che si & intrecciata con i processi di deloca-
lizzazione delle imprese multinazionali e la frammentazione da esse
attuara dei cicli produttivi (global value chain), grazie anche agli
sviluppi delle tecnologie informatiche. A questi cambiamenti nella
struttura dell’offerta mondiale, soprattutto di manufatti, si sono
aggiunti cambiamenti istituzionali, come 'introduzione della mo-
neta unica nell’'Unione europea. Tutto cid, assieme alla bassa crescira
del reddito nei paesi europei, tradizionali mercati di sbocco del made
in Italy distretruale® e alla forte svalutazione del dollaro rispetto al-
I'euro dal 2001 a oggi, logicamente, ha avuto effetti negativi anche
sulla maggior parte dei distrecti.

Cosi le esportazioni sono diminuite, come pure il numero di im-
prese e di addett, soprattutto nell’industria principale, di numerosi
distrerti industriali italiani, soprattutto di quelli specializzari nei
beni per la persona e la casa. Lintensita ¢ la durata di questi efferr
economici dei cambiamenti strutturali e istituzionali nel contesto
esterno hanno iniziato a retroagire anche sulla societa locale, contri-
buendo a modificare sia i mogclfi di comportamento di una parte
degli imprenditori, sia le aspirazioni di numerosi giovani. Nei mer-
cati locali, per esempio, in molti casi la concorrenza ha preso il so-
pravvento sulla cooperazione e ha assunto forme selvagge, mentre
I'aspirazione ad avviare un’attivita autonoma, soprattutto nell’indu-

3 Sui distretti industriali nell'economia iraliana, si veda Brusco ¢ Paba 1997; Signo-
rini 2000; Becattini ¢ Coltorti 2004; Ipi 2006; Becartini 2007.

* Sul made in Italy distrertuale, si veda Becattini ¢ Menghinello 1998; [stat 2002,
Fortis e Carminadi 2009.
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stria principale, si & fatra pid rara. In queste condizioni, la crisi eco-
nomica, innescata dalle difficolrd di adatramento dell’apparato pro-
durttivo ai muramenti del contesto esterno accennati sopra, rischia
di esserc aggravata dagli effetti indiretti prodorti sul sistema di valo-
ri, di modelli interpretativi ¢ di comportamento prevalente nel di-
stretto. Questo perché, quando il cambiamento & graduale, tale si-
stema, interagendo positivamente con le forze del mercato, alimenta

il corretro funzionamente dei
ne del lavoro, di integrazione

rocessi vitali del distrerro (di divisio-
essibile, di apprendimento ¢ innova-

zione diffusa); processi da cui dipende, come si ¢ visto, la produzio-

ne delle tipiche economie esterne distrettuali.

Pertanto, quando la profondita della crisi economica rompe I'equi-
librio istituzionale del distretto, prima di raggiungerne uno nuovo,
le sue imprese, oltre a soffrire una riduzione di compertitivita per il
difficile adattamento ai cambiamenti esterni, possono subire anche
una parziale perdita delle economie esterne godute in precedenza
(di costi di transazione, di specializzazione, di apprendimento e in-
novazione diffusa), a causa dell'incepparsi dei processi distrettuali.

3. Reazioni dei distretti industriali italiani alla globalizzazione

La crisi economica dei distretti, dovuta principalmente alla globa-
lizzazione lasciata in balia delle forze di mercato, non ha daro luogo
solo alla chiusura di imprese — sopratrutro di subfornitura — ¢ alla
riduzione degli adderri nell’industria principale, bensi ha innescato
anche un processo di adattamento che, in molti casi ha prodotto

trasformazioni rilevanti nei distrecti stessi.

Pur nella grande varicra di reazioni da parte delle imprese ¢ dei
distretti, anche appartenenti allo stesso settore staristico’, sono indivi-
duabili due diverse strategie di recupero della comperitivita nel mura-
to contesto. In sintesi, si tratta della strategia di innovazione e di qua-
lificazione dei prodotti, in modo da aumentare il loro valore per i
cliend, ¢ della strategia di riduzione dei costi di produzione, soprat-
turto attraverso la ri-localizzazione (diretta e indiretra) di parte del

processo produttivo in aree a minori costi del lavoro e ambientali.

Tali strategie — ¢ le varie possibili combinazioni di esse — adottate
da diverse imprese dei distretti, in generale hanno portato alle se-
guenti tendenze di cambiamento economico: ) differenziazione e
riposizionamento dei prodotti offerti (Solinas 2006; Barbieri, Di

5 Sulla varieta dei percorsi di reazione ai cambiamenti indotri daila globalizzazione

da parte dei distrerti industriali iraliani, si veda Solinas 20006.
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Tommaso e Rubini 2009, pp. 57-73); 6) spostamento delle compe-
tenze cruciali, da quelle legate alla manifartura a quelle relative alla
progettazione, alla commercializzazione, alla costruzione di marchi
¢ alla distribuzione; ¢) formazione di organizzazioni economiche pit
strutturate (gruppi e squadre di imprese; medie imprese)®; ) inve-
stimenti produttivi, rapporti di subfornitura e acquisto di semi-la-
vorati all’esterno del distretto, anche all’estero’; ¢) acquisizione di
servizi e rapporti di ricerca con imprese e istituzioni specializzate,
spesso esterne al distretto e localizzate in aree metropolitane’.

Questa meramorfosi & stata avviara in tempi diversi e realizzata
con modalita e intensita differenti nei tanti distretd italiani, dove &
tutrora in corso e in generale lungi dall'aver riportato il sistema loca-
le su di una nuova traiettoria di sviluppo. Malgrado cio, i cambia-
menti introdotti hanno consentito alle esportazioni dell’insieme dei
distretti industriali italiani, in calo nel 2002 e nel 2003 (meno 3,4%
e meno 4,3%, rispettivamente, in confronto all’anno precedente),
di tornare a crescere gid nel 2004 (pit 3,9% risperto all'anno prece-
dente)’, consolidando tale ripresa nel 2006 (pid 9,5% rispertto al-
I'anno Erccedentc) e nel 2007 (pia 4,5% rispetto all’anno prece-
dente)'®, con contributi particolarmente importanti da parte dei
sistemi specializzati nella meccanica scrumentale.

4. Crisi finanziaria e distretti industriali italiani

Proprio quando in molti distretti italiani una parte delle imprese
aveva cominciato a cogliere i primi frutti delle strategie di riposizio-
namento e di innovazione & sopraggiunta la crisi finanziaria interna-
zionale. Essa ha colpito doppiamente tutra 'industria italiana e in
particolare le imprese dei distretti che avevano investito per adatrar-
si al mutato contesto competitivo. Infati, a seguito della crisi, esse
hanno veduto ridursi, contemporaneamente, sia i mezzi finanziari
per portare avanti le strategie innovative, sia la domanda dei loro

® Sui gruppi di imprese nei distretti italiani si veda Cainelli ¢ [acobucci, 2007; sulle
medie imprese si veda Colrorti 2006 e 2009.

’ Sullinternazionalizzazione produttiva dei distreri del made in Italy, si veda Coro
e Volpe 2006; sugli investimenti diretti esteri dei distrerdd, si veda Mariotti, Mutinelli
e Piscitello, 2008.

® Per una raccolta di saggi sulle recenti trasformazioni dei discretd italiani, si veda
Guelpa e Micelli 2007.

" §i trarea det risultati delle elaborazioni su dati Istar del commercio estero effectuare
dal servizio studi di Banca Intesa, «Monitor dei distrettin, otrobre 2006, p. 8.

' Si veda Intesa Sanpaolo, «Monitor dei distrettis, dicembre 2008, p. 16.
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prodotti che faticosamente stravano cercando di differenziare e qua-
lificare. Non sembra un caso che fra le imprese che pit hanno risen-
tito degli effetti negativi della crisi finanziaria vi siano quelle specia-
lizzate nella meccanica strumentale che prima e meg?io di quelle
specializzate nei beni per la persona e per la casa erano tornate a
essere competitive sui mercati internazionali'’ .

Cost, dal 2008 le difficoltd sono tornate a farsi sentire per la mag-
gior parte delle imprese, anche dei distretti, e le vendite, soprartutto
quelle all’estero, sono nuovamente diminuire. Nel comp]fe):sso, se-
condo le elaborazioni di Marco Forts, le esportazione dei principali
distretti italiani' nel 2008 sono diminuite del 3,7% rispetto al-
l'anno precedente (Fondazione Edison, «Notizie», n. 8, giugno 2009,
p. 10), e hanno continuato a ridursi anche nei primi se1 mesi del
2009 rispetto allo stesso periodo del 2008 (Intesa Sanpaolo, «Mo-
nitor dei distrecti», ottobre 2009)", mencre il ricorso alla cassa inte-
grazione guadagni si ¢ esteso, pur collocandosi su livelli mediamen-
te inferiori a quelli della media dell'industria manifatturiera italiana
(Intesa Sanpaolo, «Monitor dei distretti», ottobre 2009)".

E evidente che la crisi finanziaria internazionale ha colto i distretu
iraliani nel mezzo di un processo di trasformazione particolarmente
complesso. Questo perché, per adattarsi al nuovo contesto globale,
non ¢ sufficiente utilizzare le conoscenze e le relazioni consuete, benst
occorre integrare quelle conoscenze e relazioni con altre, completa-
mente nuove ¢ di solito non presenti localmente”,

' Sul crescente peso della meccanica strumentale nell'artivo della bilancia commer-
ciale italiana, si veda, per esempio, Fondazione Edison, «Quadcrno n.7», dicembre 2006.

2 Si tracza dei 101 principali distretd del made in lraly individuati dalla Fonazione
Edison.

% £ da segnalare che, secondo le elaborazioni di Marco Fortis, la flessione delle
esportazioni ﬁci distrertd italiani individuati dalla Fondazione Edison nei primi sei mesi
del 2009, rispetca al corrispondente periodo dell’anno precedente, & stata del 21,1%;
percentuale comunque inferiore a quella complessiva sia dell lralia, sia della Germania
che nello stesso periodo hanno registrato una riduzione delle esporrazioni del 24%.
(Fondazione Edison, 2009, p.78).

14 [ discred icaliani monicorari dal servizio studi di Intesa Sanpaolo sono «poco pid
di 100» e «costituiscono una sintesi di quelli individuati dal Club dei distretri, dal-
I'Istat, daila Fondazione Edison e dalle Leggi Regionali che censiscono 1 distrerti stessi»
(Intesa Sanpaolo, «Monitor dei discreteir, dicembre 2008, Appendice metodologica).
Considerato che il numero dei distrerti analizzati da Intesa Sanpolo & quasi identico a
quello della Fondazione Edison, si ritiene che le differenze fra i due insiemi non siane
tali da inficiare il confronto dei risultaci aggregati.

" [n proposito, oltre alle ricerche empiriche citate nel paragrafo.3 relative alle
actuali tendenze di cambiamento dei distrerri iraliani, con specifico riferimento alle
trasformazioni avvenute nel nuove millennio nel distretro dclf:meccanica di Modena
e Reggio Emilia, si veda Api, 2008.
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5. Azioni per favorire aggiustamento al nuovo contesto globale

Proprio perché la crisi attuale, da un lato, ha interrotto un faticoso
processo di aggiustamento dei nostri sistemi produtrivi locali e, dal-
I'altro, ha accelerato il cambiamento del contesto esterno & necessa-
rio intervenire con politiche nazionali e locali, possibilmente coor-
dinate con quelle di livello europeo, volte a favorire un tempestivo
tinnovamento dei distretti italiani. Questo perché, dara la loro im-
portanza ¢ diffusione nel nostro paese, essi non possono non costitu-
ire una base decisiva per il rilancio dello sviluppo economico e socia-
le di tutra I'Ttalia.

Gli interventi devono riguardare, in primo luogo, il sostegno ai
lavoratori che perdono 'occupazione con la crisi e la riorganizzazio-
ne (ammortizzatori sociali) e, pit in generale, la tutela dei gruppi
sociali piti deboli. Inoltre, si deve consentire 'accesso al credito da
parte delle imprese, in particolare di quelle dei distretti impegnate
in investimenti innovativi.

Come gia accennato, di fondamentale importanza sono anche gli
interventi che mirano ad accelerare I'aggiustamento dei distretti al
mutato conresto globale ¢ locale. In proposito, a livello nazionale si
dovrebbe stabilire fra gli obiettivi prioritari quello di favorire I'inno-
vazione in ogni senso (di prodotto, di combinazione fra prodorto e
servizio, di processo, di organizzazione, di presenza sui mercati) pro-
prio a partire dalle produzioni nelle quali I'ltalia (e i suoi distretci)
ha mostrato di aver raggiunto un vantaggio competitivo sul mercati
internazionali. Cid, avendo cura di facilitare al massimo ['ibridazio-
ne e incrocio delle competenze presenti in ciascun tessuto produt-
tivo locale con le conoscenze rilevanti sviluppate in settori, laborato-
ri di ricerca e sistemi produttivi differenti, in Iralia e all'estero. Que-
sto al fine di consentire alla specializzazione produttiva dell'Italia di
specializzarsi sempre pit verso beni a clevato valore aggiunto e con-
renuto immateriale, non solo tecnico-scientifico, ma anche stilisti-
co, simbolico e culturale™.

Si tratra di un obiettivo obbligato nel nuovo contesto competitivo,
ma che sembra pit facilmente raggiungibile se, invece di disperdere il
capitale di conoscenze, esperienze e reputazione internazionale accu-
mulato fino a oggi, si riesce a rivitalizzare questo capitale, fecondando-
lo con nuove conoscenze e relazioni. Questo, ovviamente, non signifi-
ca che non si debba cercare di valorizzare anche altri nostri punti di
eccellenza nel campo della ricerca scientifica, come in quelli delle arti

% Nel caso della meccanica scrumentale, per esempio, & possibile pensare a una sua
parziale evoluzione verso la meccatronica. Cfr. Becattini, 2007, p. 250.
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e delle bellezze culturali e naturali; anzi, bisogna cercare di valorizzare
tutte le nostre risorse potenziali, mettendole a sistema.

A livello nazionale, tuttavia, ci st dovrebbe limitare a indicare con
chiarezza la visione strategica degli obiettivi da perseguire ¢ le mo-
dalita per assicurare il coordinamento e la coerenza fra i diversi e
molteplici interventi. Si dovrebbe quindi lasciare ai sistemi locali
(eventualmente attraverso istituzioni ad hoc e in accordo col livello
centrale) il compito di definire ciascuno il proprio progetto di svi-
luppo e adattamento al nuovo contesto (Becattini 2009). Questo,
in primo luogo, al fine di mobilitare I'impegno di ciascuno e la
cooperazione reciproca dei diversi attori interessati al raggiungimento
degli obiettivi comuni da essi stessi stabiliti. Inoltre, progetti locali
aderenti alle specifiche esigenze di ciascun territorio sono necessari

erché differenti sono le economie e le societa locali. Difatti, come
Eanno messo in evidenza tutte le ricerche sull’evoluzione recente dei
distretti industriali italiani, i risultati economici ¢ i nodi critici dif-
feriscono sta fra le imprese, anche nello stesso distretto ¢ a paria di
dimensione aziendale, sia fra i distretd, anche se specializzati nello
stesso settore statistico.

In linea generale, pertanto, non & possibile specificare, neppure
sommariamente, la combinazione di interventi che nei molteplici
casi concreti dovranno essere adottati per favorire, contemporanea-
mente, sia il superamento degli effetti negativi della crisi finanziaria,
sia aggiustamento al nuovo contesto economico. Tuttavia, poiché,
come sopra richiamato, la competitivita e il dinamismo del distretto
industriale derivano dall’intreccio intimo fra rapporti economici e
sociali, nonché dalla sinergia che fra di essi si realizza nel funziona-
mento regolare di tale modello, ne segue che, per rilanciare lo svi-
luppo dei distretti, non ¢ sufficiente promuovere I'innovazione del
loro apparto produttivo, bensf{ anche il rinnovamento del loro siste-
ma socio-istituzionale.

Cosi, le politiche volte a rilanciare lo sviluppo dei distretti iraliani,
da un lato, dovranno comprendere interventi nel campo della for-
mazione, della ricerca, del trasferimento tecnologico, della diffusio-
ne di servizi innovativi, dell’apertura internazionale verso i nuovi
paesi emergenti.

Dall’altro, affinché tali interventi siano efficaci, sard necessario sia
creare nuove istituzioni, sia adattare quelle ereditare dal passato, in
funzione dei nuovi obiettivi da raggiungere. Il cambiamento dovra
riguardare sia le istituzioni formali, sia quelle informali. Un esempio
di nuova istituzione formale utile per I'aggiustamento, potrebbe es-
sere costituito dalla creazione di un organo di distretto finalizzato al
raggiungimento degli obiettivi del progetto locale di sviluppo; mentre,
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per quanto riguarda le istituzioni informali, il coordinamento della
nuova divisione del lavoro potrebbe richiedere nuovi standard tecni-
ci e nuovi modelli di interazione, a seguito del coinvolgimento nel
processo economico distrettuale di soggerti, portatori di nuovi sape-
ri, linguaggi, ¢ modelli culcurali.

Infine, proprio perché lo sviluppo per distretti industriali si fonda
su imprenditorialica diffusa e collaborazione reciproca che, insieme,
sostengono 'innovazione continua e, pertanto, richiede una larga
mobilitazione sociale, per il rilancio dei distretti italiani, in primo
luogo, & necessario che nel paese si ristabilisca un clima di fiducia e
di coesione sociale. Coesione e fiducia che non possono essere ricre-
ate semplicemente actraverso dichiarazioni piti 0 meno rassicuranti,
bensi possono essere solo il frutto di un impegno politico chiaro,

coerente ¢ credibile.
GABI DEI OTTATI
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