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lvan Lo Bello

[.a sfida vera e sociale

Le politiche per il Mezzogiorno sono fallite perché hanno sempre sottora-
luwtato il vincolo costituito dallesistenza di un bloceo sociale parassitario.
clientelare e colluso con le organizzazioni mafiose. Solo capendone ori-

gine. si potranno attuare politiche efficact: fra cui il federalismo fiscale.

I Mezzogtorno atiraversa una fase di erandi vrastormazioni. che trovano Te loro radi-
¢i net cambiamenti aivvenuti allinizio degli annt Novantae La evisi finanziavia & no-
rale. infattic ha determinato una profomda ristruttarazione dellapparata produttiva
weridionale: mentre gran parte defle aziende inpegnate nel settore ded lavori pubbli-
ciosono crollate, ha comineiato a cmergere un sano o forte conflitto di interess<i tra
quella parte del mondo imprenditoriale che continua
Ivan Lo Bello, presidente di Confindustria  a ceveare reudile ¢ prolezioni ¢ guanti. invese, vug)
Sicilia, & I'ideatore del codice efico che dal  non poszono né vogliono soltrarsi alla <fda della
2007 impone agli imprenditori siciliani di  modernizzazione.
denunciare la richiesta di estorsione. avvio el pProcesso i ;:inhalliﬂ:.l?ilmn‘. la conver-
genza verso lenro e fa rivoluzione digitale hanno po-
stocil sistema imprenditoriale meridionale davanti a an’inedita pressione competitiyva.
I tale contesto. le politiche del Mezzogiorno ayvrebbero potuto esasperare questo coun-
fTitto di interessi restringendo Fipertrofica dimensione pubblica ¢ allarcando To spa-
ziodel mercato e della concorrenza, Tutto questo. peros non ¢ avvernilo. I fatto o che
persino le politiche mighori. e penso alla stagione della nuomva PrOSranmmazione coo-
nomica della seconda meti deeli anni Novanta, hanno sistematicamente sottoyalina-
to e resistenze i una coalizione sociale ed economica che continua ancora oggi o
esercilare una signilicativa egemonia in molte provineia del Mezzogiorno.

La riflessione. dunque. deve muovere da questo puato: le politiche per il Mezzogior-
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no hanno sempre sottovalutato il vincolo costituito da un blocco sociale e dalle sue
espressioni politiche. Nasce di qui, infatti. una cultura fortemente legata alla rendita
parassitaria, alla diffusa commistione con le organizzazioni mafiose, alla costruzione
di mercati protetti, alla massimizzazione del ritorno clientelare nella gestione dei flus-

si di spesa.

PROPOSTE PER USCIRE DALLO STALLO. Le soluzioni auspicabili collega-
no la questione economica alla questione sociale e individuano nell’ipertrofia della
dimensione pubblica il principale ostacolo alla crescita economica e civile della re-
gione. Che fare dunque? Ridurre anzitutto il peso pubblico nell’economia e nella so-
cietd; ridimensionare in maniera drastica ogni forma di incentivi economici alle im-
prese; mettere in atto un forte contrasto ai mercati protetti e regolati in modo indebi-
to: recuperare una cultura legata al mercato e alla concorrenza; predisporre massicci
interventi sociali in vista del recupero di aree urbane degradate e dell’affermarsi di
una maggiore consapevolezza dei diritti del cittadino. Sono queste, in sintesi, le prin-
cipali proposte per uscire dall’attuale situazione di stallo.

Eppure, per renderle efficaci. dobbiamo prima cercare di capire come @ nato, come
si & formato quel blocco sociale fondato sulla rendita parassitaria e quali effetti abbia

avuto sulla societd e I'economia del Mezzogiorno.

LE RADICI DEL PARASSITISMO CRIMINALE. Tra la fine degli anni Cin-
quanta e I'inizio degli anni Sessanta. dopo la breve stagione della prima Cassa del
Mezzogiorno e il lento esaurimento del sogno industriale, due fattori hanno concorso
a formare nel Sud una coalizione sociale radicalmente diversa da quella che si stava
consolidando nel Centro-Nord del paese. Da un lato, il rapido processo di urbanizza-
zione delle citta del Mezzogiorno & avvenuto al di fuori di ogni regola. nella violazio-
ne sistematica delle fragili norme urbanistiche, pella commistione tra la politica e una
nuova imprenditoria rapace, parassitaria e priva di cultura di mercato, col concorso e
l'influenza delle mafie meridionali. E questo il caso del cosiddetto sacco di Palermo,
che in pochi anni ha stravolto I"assetto urbanistico della citta.

Dall’altro lato, si & aperta la stagione delle grandi opere pubbliche e della spesa svin-
colata da qualsiasi disegno di crescita organica, perché funzionale unicamente a una
distorta allocazione delle risorse pubbliche, secondo un meccanismo di potere che nel
corso degli anni avrebbe prodotto una rete di corruzione diffusa e fenomeni ricorren-

t1 di collusione con la mafia.
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Nel frattempo. eresceva e st consolidava un capillare sistema assistenziale e cliente-
lare. che si sarebbe dilatato negli anni Ottanta ¢ sarebbe sopravvissuto persino alla
erist dellinizio degli anni Novanta.

In questo contesto. le distorsioni sulla cultura politica sono state molto rilevantiz il ri-
spetto delle regole. infatti. non @ solo un concelto giuridico, ma si nutre di faltori <o-
ciali. di senso civico, di una visione chiara der dirtt dio ogm cittadino, Ora. questa
visione & stata snaturala dal sistema assistenziale e clientelare. che ha reso “negozia-
Dili™ @ divitti di ogni singolo cittadino. privilegiando la rendita parassitaria rispetto al-
la ereazione di riechezza. ] stata cosi costruila una caltura dellintermediazione -
Iilif'll‘h“l'll(‘rc‘.]{]‘.('il ('h{' }l(f 1“”1“ I'll:‘l‘ !)f‘l!-"‘{"'f‘i“'f' |||'”L| !){lﬂ('ili‘i lll'”l' slesse ”'IL"i)Ifx i ||t‘|—
Fimpenetrabilita delle procedure amministrative. G effetti sono stati devastanti an-
che sulla cultura di impresa: il mercato. il merito. la concorrenza. Fattenzione alle
questioni soctali e ambientali, ingomma la moderna caltura delle regole — fondata sul-
la trasparenza e sul vineoli imposti da procedure condivise = sono stati sostituiti da
una regolazione anomala, dispotica e parassitaria. che ha alimentato il ceto politico «
burocratico. fTomentando in molti contest le stesse consorterie mafiose ¢ criminali.
Gl effertt di questa situazione sulla ereseita economica sono slalis e contineno a es-
sere. drammaticn. Mereati protetti e inefficienti diminuiscono la capaeitd competitiva
delle aziende. abbassano il tasso di investimento, annutlano i processi di innovazio-
ne aziendale. amplificano Te pratiche collusive, Nel tempos come sopra osservavo, =i
&venuta a ereare una sorta di coalizione economico ¢ sociale che & ancorac il prinei-
pile ostacolo alla crescita eivile e allo sviluppo economico di una parte vilevante del
Sudd dTalia,

Gran parte del Mezzogiorno, del vestos ha fermato i suo processo di convergenza co
resto del paese a partive dalla metd degli anni Settanta. Malgrado Fapporto i ingen-
t risorse comunitarie, dall’anne 2000 sino alla vigilia della grande crisi cconomica ¢
finanziaria. il Sud & eresciuto menos in proporzione, del resto del paese. allareando
un divario economico e sociale di per <é gia considerevole, Oggil il panorama econo-
mico e sociale del Sud st caratterizza per aleane “anomalie™ che lo rendono diverso

dal resto detl halias E che dobbiamo combattere.

LE MAFIE DEL SUD. Le mafie condizionano la vita civile ed economica di mol-
te regioni del Mezzogiorno, ed estendono La loro influenza ad altre parti dell"Ttalia. nu-
trendosi della debolezza e dell’indifferenza di una parte della societa meridionale. ol-

tre che dellinerzia e dell'ambigaita di aleuni settori della elasse politica. Le mafie
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nel Sud non si limitano, infatti. a vivere di estorsioni, a imporre il pizzo o sviluppare
il traffico di droga. Pi spesso svolgono funzioni di regolatori di alcuni mercati. E so-
no proprio 1 mercati protetti a essere non solo il luogo dell’incontro tra mafia e impre-

sa, ma anche il principale serbatoio che alimenta la zona grigia delle collusioni e del-

(i

&

le connivenze.

Le mafie al Sud sono forti perché condividono con alcuni settori della societa meri-
dionale la cultura della rendita e dell'intermediazione parassitaria. La notevole azio-
ne di contrasto esercitata da parte della magistratura e delle forze dell’ordine andreb-
be sostenuta con vigore da parte della societd meridionale. La mafia, infatti, si scon-
figge sulle trincee sociali: si batte solo riuscendo a trasformare I'indifferenza diffusa
in impegno civile, rendendo cosi palese la zona grigia che per tanto tempo ha garan-
tito impunita e consenso alle organizzazioni criminali.

La battaglia, dunque, si vince sul piano della societa e dell’economia, aprendo i mer-
cati, diffondendo la cultura d'impresa e della trasparenza, imponendo e diffondendo
regole comuni, creando capitale sociale. E una grande sfida, che larghi settori della

societh meridionale e del mondo imprenditoriale hanno gia raccolto.

LA MORSA SOCIALE. Un tasso di disoccupazione strutturalmente pit alto rispet-
to a quello della media nazionale, un basso tasso di attivita, livelli di poverta crescen-

ti, alte percentuali di lavoro irregolare, una societa immobile cristallizzata nelle sue
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disuguaglianze: & questa la rappresentazione plastica dell’emergenza sociale nel Sud
ltalia. A cio Saggiunge il crescente degrado dei quartieni periferici delle grandi cinta
meridionali: zone extra legem. consegnate alla “sovranita”™ delle mafie. dove vengono
meno la consapevolezza e Vesercizio dei pitt elementari diviti ¢ivili e politici. Quest
quattieri sono ormai diventati un grande e irvisolto problema di democrazia: & ormm
indifferibile un intervento radicale per ripristinare le condizioni minime del rispetio
della legaliti per avviare un programma di visanamento urbano e realizzare politiche
sociali che rafforzino la qualita dellistruzione. della formazione professionale. e tute-

lino Ninserimento dei giovani nel mondo del lavoro.

LIIPERTROFIA DELLA SFERA PUBBLICA L na patrte rilevante del Sud T
lia & caratlerizzata dal ruolo esorbitante della fera pubblica. Lo spesa per consom
finali delle anpministrazioni pubbliche. secondo @ dati della Fondazione Fdison, ~u-
pera il 30% del pie nelle principali regioni del Mezzogiorno. con un piceo del 337
in Calabria. contro un valore part al 153% in \eneto e al 13% i Lombardia. Oggi.
un'enorme quota del vt delle principali regioni meridionali viene prodotia datla pah-
76 Dlica amministrazione,

Col passare del lempo. il raolo delle pubbliche amministrazioni mevidionali ha gene-
rabo un ecennisie o ;liih:l'iprnth:zinm‘ della sfera I}II'IT!]“V:I che ha finito prer sotirar-
re risorse agli impieghi produttivic alimentando an apparato vorace ¢ parassitario al-
torno al quale si sono coagulati interessi perlopiin collegati ai flussi di spesa generati
dal settore pubblico. Questa coalizione di interesst esercita oggt nel Sud lalia an for-
te condizionamento politico: & nei fani il principale ostacolo in o percorso di eresei-
la ¢ ‘”1““\'”7_}“1]" .‘“{ll'i{lil' {"ll f‘{'““”"lil';l.

La presenza ipertrofica della stera pubblica convive con un tasso di erescitacdel pu
che prima della erisi finanziaria internazionale del settembre 2008 era vieinissimo al-
Lo zero: convive altresi con un lasso di disocenpazione sensibilmente piic alto rispel-
to a quello della media del paese. e con un livello di poverta inaccettabile: comvive
conservizi a basso contenuto teenologico ¢ conun settore manifatturiero che nel Mez-
zogiorno  lalia contribuisee a generare un valore aggiunto dell T1.5% . contro il
21.3% al Centro-Nord,

Dunque. se al Centro-Nord il maodello di sviluppo & basato sulle manifatture ¢ <olle
esportazioni. nel Sud halia questi due settort sono quanto mai deboliz una parte consi-
stente del piriflette il mero trasferimento di vedditi dalla pubblica amministrazione.

Fsiste, moltre. un divario significativo nella produzione e fornitura di servizi pubblici
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essenziali, sia per quanto riguarda i servizi gestiti dall’'amministrazione dello Stato
(istruzione e giustizia) sia in quelli gestiti dall’amministrazione regionale (sanitd). Cid
significa che le politiche generali hanno oggi un impatto differenziato nel paese.

Conclusione: se vogliamo liberare energie utili allo sviluppo, & necessario da un lato
ridimensionare P'apparato pubblico, dirottando le risorse verso impieghi produttivi; e
dall’altro potenziare le politiche generali, con investimenti significativi in termini di
efficienza e in termini di qualita dei servizi pubblici essenziali, come 'istruzione e la

glustizia.

IL FEDERALISMO FISCALE E IL CASO DELLA SICILIA. E evidente che

per tutte queste ragioni il federalismo fiscale costituisce un’opportunita per il Mezzo-
giorno. Per le regioni del Sud, federalismo & infatti sinonimo di efficienza e respon-
sabilita: obiettivi tanto pit raggiungibili quanto maggiore sara la prossimita del siste-
ma fiscale e del sistema di spesa al territorio. Trasferire alcune quote del prelievo fi-
scale. decise dal governo centrale, non basta tuttavia a innescare un reale principio
di responsabilita. In questo senso, il caso della Sicilia & emblematico. Da anni, infat-
ti, la Sicilia, regione a statuto speciale, riceve il 100% del gettito dell’tva generato sul
territorio, il 100% dell'IRPEF pagata dai residenti e il gettito IRES delle societa con se-
de legale nell’isola.

Eppure, la mancanza di responsabilita in ordine alle decisioni sulle tasse ha portato
negli anni a un aumento considerevole della spesa pubblica, che oggi rappresenta piu
del 95% del bilancio regionale.

Il federalismo fiscale, al contrario, dovra garantire servizi efficienti e liberare risorse
per consentire nuovi investimenti. Sotto questo profilo, perché abbia davvero succes-
so nelle regioni del Sud Italia, sara determinante una politica di perequazione circo-
scritta nel tempo, misurabile ogni anno, e senza che vi sia per gli amministratori la
possibilita di fare ricorso a deroghe o slittamenti temporali.

Per uscire dalla situazione di stallo in cui ormai versa da anni, il Mezzogiorno ha bi-
sogno di forti vincoli esterni e soprattutto di una rinnovata classe dirigente che faccia
i conti al pit presto con la cultura della responsabilita e se ne assuma I'impegno. Lun-

gi dall’essere un’utopia, questa & oggi I'unica via percorribile.
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