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Partire dai conti per cambiare rott
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Il bilancio pubblico ¢ migliore della sua fama: serve una svolta di credibilita per crescere

Bilancio. Per 'Fmi, nel 2013 il rapporto deficit-Pil sara all'1,3%
mentre il debito-Pil iniziera a scendere fino al 114% nel 2016
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LATRAIETTORIA

Inizia un processo strutturale

di riduzione delle spese

dalla Pubblica amministrazione:
l'ultima volta & stata

nel biennio 1994-1995
di Marco Fortis

dy’s e Fitch erano attesi. Tuttavia sono due

ulteriorisegnalidellosfibrante logoramen-
todellanostracredibilitaalivello internaziona-
le, che rischia di renderci vulnerabili. Quando
nel2007-2008 éscoppiatoil crack dei mutui su-
bprime e dellabollaimmobiliare, rapidamente
trasformatosiinrecessione conun crollo degli
scambi mondiali, gli economisti si trovarono
pressoché tutti concordi nellaffermare che si
sarebbe dovuto evitare di cadere nell’errore
compiuto dopolacrisi del1929, cioé quello del
protezionismo commerciale. Ma stavolta il
principalerischioincombentesulmondo, inre-
alta, eraunaltro.E cioe che contuttiidebiti pri-
vatiesuccessivamente pubblicimessiin circo-
lazione si scatenasse una sorta di disordinata
corsa al protezionismo finanziario. Proprio a
questo pericolo si & recentemente riferito il di-
rettore generale della Banca d’Ttalia, Fabrizio
Saccomanni, quando ha auspicato che si possa
invece «realizzare il necessario deleveraging
in modo ordinato, senza che ciascun Paese ri-
pieghi sulla mera difesa dei propri interessi».
Purtroppo, pero, per il momento sta ancora
prevalendoil disordine del "si salvi chi puo". E
questa & davvero la peggior situazione in cui
pud venire a trovarsi un Paese pur vitale come
ilnostro ma chehal’handicap di un elevato de-
bito pubblicostorico.

Da quando all'inizio di quest’estate la crisi
ha cambiato passo, con un salto quantico
dall’emergenza dei deficit di bilancio a quella
dei livelli assoluti degli stock dei debiti pubbli-
ciedelle sofferenze bancarie, I'Ttalia si é trova-
tadi colpo esposta a una caduta verticale di fi-
ducia dei mercati, scossi nel frattempo da una
generale e disordinata "fuga dal rischio™. Una
fiducia di cui I'Ttalia invece aveva goduto fino
all'inizio dell’estate, quasi esclusivamente per
l'opera del ministro del’Economia, per 'auto-
revolezza e la professionalita dei tecnici del
suoministero(conlaDirezione generale,laRa-
gioneria dello Stato, ’Agenzia delle entrate e i
collocatori dei nostri titoli di debito pubblico
in primo piano) e per la credibilita, sullo sfon-
do, di una istituzione come la Banca d'Italia,
cheésinonimointuttoilmondodiserietaega-
ranzia. Il ministro dell’Economia aveva svolto
fino aquelmomentounruolo "supplente” nel-
laguidadelPaese perviadel carattere eccezio-
nale della crisi economica internazionale. Da
unlato tenendoicontiin ordine, rassicurandoi
mercati e frenando le spinte inerziali di spesa

Il declassamento dell'Ttalia daparte di Moo-

pubblica, e dall’altro lato rappresentando ver-
so P'esterno un’immagine tranquillizzante di
un’Ttalia ben diversa da quella degli scandali
che intanto cisminuivano.

Lacrescente fragilita della coalizione di Go-
verno,aumentata dopo gliinsuccessidelle ele-
zioniamministrative, ha perdintrodottounele-
mento di debolezzanuovo, che ha condiziona-
topesantemente lo stessoministro dell’'Econo-
mia, intento a difendere a oltranza i saldi di un
bilancio statale in miglioramento ma ancora
non definitivamente guarito. Le vicende della
manovrafinanziaria estiva, conil suo percorso
ondivago e contraddittorio, hanno poi inferto
all'immagine internazionale dell'Ttalia un col-
po duro da cui non ci siamo pitt ripresi. Anche
perillievitaredellacontrapposizionetrail pre-
mier eilministrodell’Economia, conuno "stal-
lo" che perdura su molte questioni chiave tra
cui la stessa nomina del nuovo Governatore
dellaBanca d’Ttalia. Sicché paghiamo oggitassi
diinteresse pitaltirispetto a quelli di una Spa-
gnache sta assai peggio dinoi.

L’incalzare confuso degli avvenimenti ha fi-
nito persino conl’'oscurareinumeri finali della
manovra: numeri che oggi soltanto I'Ttalia puo
vantare in materia di consolidamento deiconti
pubblici rispetto agli altri maggiori Paesi avan-
zati e che sono, a ben vedere, persino troppo
severi, perché rischiano di produrre un pesan-
te impatto recessivo sulla nostra economia.
Matant’é: questo & il prezzo che paghiamo per
la nostra perdita di credibilita che ci ha portati
anche a subire il diktat della Bce e ad attivare
unsovrappitdirigore.

Siamo cosial paradosso. Leagenzie dirating
ci declassano. Eppure per il responsabile per
I'Europa dell’Fmi, Antonio Borges, che pure ci
stimolaad acceleraresulleriforme, lostato del-
le finanze pubbliche dell'Ttalia non & mai stato
tanto buono comelo e adesso. Non solo per cio
cheégiastatofattonel 2009-2010 maanche per
lenuovedecisioniprese per il futuro. Bastipen-
sarechedal 2onal 20141'Ttaliagenereraunavan-
70 primario statale cumulato di 262 miliardi di
eurosecondoil ministerodell’Economiaedel-
le Finanze (Mef).

Secondoil Mef,dopolamanovrail rapporto
deficit/Pil si ridurra dal 4,69 del 2010 al 3,9%
nel 2011, all'1,69% nel 2012 e allo 0,19 nel 2013, per
poi trasformarsi in un leggero surplus nel 2014
(+0,29).1l debito pubblico scenderadali120,6%
del Pil nel 2011 al 112,69 nel 2014. L’Fmi, pur es-
sendo pili cauto del Mef sull’obiettivo del rag-
giungimento del pareggio di bilancio nel 2013
(perché piti pessimista del Mef sulla crescita e
leentrate), ritiene comunque che'Ttaliariusci-
raaridurreilrapporto deficit/Pil per quellada-
ta all',3%: uno dei valori pili bassi in assoluto.
Secondo'Fmi, dal 2013 in poi il rapporto debi-
to/Pildell'Ttalia inizierd a scendere pertoccare
11149 del Pil nel 2016 mentre nel frattempo il
debito pubblico degli Stati Uniti sara salito al
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115% del Pil, superando dunque quello italiano.
Lanuovarotta & percio tracciata. L'Ttalia per
laprimavolta dovrebbe intraprendere un pro-
cesso strutturale di riduzione su piti anni della
spesadellaPubblicaamministrazioneintermi-
ni reali, al netto degli interessi. Mai & accaduto
prima d’ora. C’erastato solo il temporaneo ca-
lodel1994-95che nonavevapero interrotto un
sentierodicrescita costantenei decenni. Infat-
ti,le uscite correnti della Pubblicaamministrai-
zone al netto degliinteressi, aprezzi 2010,sono
aumentate del 48% trail 1980 e il1990; del 15%
trailiggo eil2000; e del19o trail 2000 eil 2010.
Dovrannoinvecediminuire complessivamen-
te del 29 tra il 2010 e il 2014, principalmente at-
traverso un calo del 7% delle retribuzioni dei
dipendentipubbliciedel 526 deiconsumiinter-
medi, mentre 'aumento delle prestazioni so-
ciali (voce cheincludele pensioni) saradel 49,
rispetto al 28% del 1990-2000 e al 20% del
2000-2010. Ci0 ci portera ad avere gia nel 2013
un consistente avanzo primario del 5,4% del
Pil,secondoil Mef, onella peggiore delle ipote-
sidel 4,19, secondo ’Fmi: in ogni caso si tratte-
radel miglior avanzo primario del G-7, mentre
altri grandiPaesi avanzati, come Francia, Gran
Bretagna, Giappone, Stati Unitie Spagnaaquel-
ladatasarannoancorain profondo rosso.
Unrecuperosostanzialedicredibilitaed au-
torevolezza e perd necessario per mantenere
fermalabarra del timone lungo lanuovarotta:
per concretizzare gli obiettivi di fondo, non
scontatinell’attuazione pratica, che il Def indi-
cae che non possono assolutamente essere di-
sattesi o contrastati da veti incrociati di partiti
e lobbies. E per chiarire la stessa realizzabilita
deinumeri, perchérestaapertalanontrascura-
bile incognita della delega fiscale. Cosi come

credibilith ed autorevolezza sono necessarie
per aggredire le principali voci di spesa su cui
sipudancoramigliorare (come pensioni e sani-
ta), per rilanciare la crescita nel medio-lungo
termine, per confrontarsi con gli imprenditori
sui 5 punti strategici di politica economica da
essirecentemente indicati, per dialogare in mo-
doinnovativo conle partisocialisulle necessa-
rie riforme per accrescere la produttivita e la
competitivitd. Infine, solo con pili credibilita
ed autorevolezza si pud ricominciare a tessere
anche la tela della comunicazione strategica
versoimercati. Perspiegare meglioagliinvesti-
torii puntidiforzadella nostra economia (non
sempre esattamente e completamente noti),
per illustrare la nuova rotta della finanza pub-
blica italiana e che cosa intendiamo fare con-
cretamente perla crescita.

© RIPRODLIZIONE RISERVATA

Avanzo primario statale

e L’avanzo primario di bilancio é la differenza
tra le entrate e le uscite dello Stato al netto
della spesa per gliinteressi sul debito
pubblico. Nei Paesi ad alto debito pubblico
come I'Italia, 'avanzo primario é il cuscinetto
finanziario che garantisce il bilancio
dall’'aumento della spesa per interessi dovuta
aunincremento dei tassi. E considerato il piil
importante degli indicatori dello stato di
salute dei conti pubblici di un Paese.
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Le prospettive dei conti italiani

LAFRENATA DEL DEBITO
Il debito pubblico in percentuale sul Pil
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IL PROGRESSO DELL’AVANZO
1l bilancio primario in percentuale sul Pil
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I Fonte: Fondazione Edison su dati Fmi e Mef




