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Le riforme per tornare a crescere

Dopo le pensioni, € necessario modernizzare e liberalizzare la struttura del Paese

Il passato. Pesa il debito, ma trail1993 e il 2013 I'Italia
cumulera il pit1 grande avanzo primario statale dellOccidente
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ANALISI COMPARATA

I dati degli ultimi venti anni

se confrontati a quelli

degli altri Stati europei

sono meno impietosi di quanto
si vuole far credere

di Marco Fortis

opo lo scoppio delle "bolle" finan-
ziarie del mondo anglosassone e
nella nuova Europa a due velocita
incardinata sul pareggio di bilan-
cio ¢’é ancora spazio per la crescita? Come
conciliare austerita e sviluppo, specie in Ita-
lia dove di austerita dovremo farne molta?

Gli economisti hanno pronte le risposte.
La capacita di crescita di un Paese € piti ele-
vata e puo generare minori disuguaglianze
in presenza di un contesto favorevole assi-
curato da fattori virtuosi come: un mercato
interno fortemente liberalizzato con poche
sacche direndita nei settori produttivi e ne-
gli ambiti professionali; una spesa pubblica
virtuosa, orientata allo sviluppo, e bassi co-
stidellapolitica;un mercato dellavoro poco
rigido accompagnato da un moderno siste-
ma di flexicurity; un sistema di tassazione
dellavoro e delle imprese non troppo eleva-
to; un sistema pensionistico equo ed equili-
brato che non sottragga risorse alle genera-
zioni future a tutto favore di rendite (fonda-
te su inadeguate contribuzioni) acquisite
dalle generazioni passate; un sistema forma-
tivo di alto livello che prepari realmente i
giovani alle sfide del mondo del lavoro; una
giustizia civile efficiente; un basso tasso di
evasione fiscale.

Tuttiquesti fattori virtuosi, tragli altri, so-
no scarsamente presentinel sistemaltaliae
hanno contribuito a frenare la crescita del
nostro Pil, soprattutto nell’'ultimo venten-
nio, rispetto alla dinamicadelle altre econo-
mie piliavanzate. Le riforme che possono in-
trodurre dei miglioramenti sostanziali negli
ambiti sopra citati sono prima ancora che
un imperativo contabile soprattutto un im-
perativo etico-civile per la modernizzazio-
nedel Paese. Sono riforme da tempo indica-
te come prioritarie dalle associazioni del
mondo produttivo e, attraverso isuoiappel-
li emanifesti,da questogiornale. Sono rifor-
me che ci sono chieste in modo pressante
dall’Europa e dai mercati e che sono final-
mente all’attenzione del nuovo Governo,
che ha gia mosso un primo importante pas-
so nel campo delle pensioni, che si prefigge
di agire a breve anche in quello del mercato
del lavoro e che dovrebbe dare ora segnali
pil concreti anche sui costi della politica e
sulle azioni per la crescita.

Tuttavia, per evitare di caricare di troppe

attese lo sforzo che abbiamo davanti e per
non compiere un grave errore sul piano
dell’analisi storica e della stessa comunica-
zione versoimercati,ebene essere consape-
volididue elementiimportanti. Il primo ele-
mento é che le riforme di cui I'Ttalia ha biso-
gno produrranno risultati solo in tempi me-
dio-lunghi. Il loro immediato avvio & essen-
ziale per il futuro delle giovani generazioni,
peraumentareil nostro potenzialedicresci-
ta, per tranquillizzare i partner europei e gli
investitori internazionali sul cambio di pas-
so dell’Ttalia, ma non dobbiamo attenderci
miracoliabreve termine.Il secondo elemen-
todaevidenziare ¢ che seil Pilitaliano ¢ cre-
sciuto di meno rispetto a quello degli altri
Paesinegliultimiannicio sideve soloin par-
te alla mancata realizzazione precedente di
taliriforme, il che non deve suonare assolu-
tamente come una giustificazione verso chi
non le ha attuate facendoci perdere tempo
prezioso. La nostra bassa crescita, infatti, &
dipesa soprattutto dadue fattori fondamen-
tali che cihanno accomunato alla Germania
(1a quale, non a caso, come noi € cresciuta
assai poco) e di cui i cittadini tedeschi che
sempre tendono a giudicarci con eccessiva
severita dovrebbero essere pili edotti. Cosi
come dovrebbero esserlo gli investitori (la
cui fiducia I'Ttalia deve riguadagnare) e le
istituzioni europee e internazionali (che ci
hannomesso sotto esame).

1l primo fattore che ha frenato la crescita
del nostro Paese nell'ultimoventennio € pa-
radossalmente propriolamaggiore discipli-
nafiscale che cisiamo datia partire dagliini-
zi degli anni 9o in poi per combattere la pia-
ga del debito pubblico storico ereditato dal-
la Prima Repubblica: una disciplina che ci
haportatoeciporteraageneraretrailiggze
il 2013 il pit1 grande avanzo primario statale
cumulato dell’Occidente. Cio ha sottratto
all'Ttaliaenormi quantitatividirisorse che al-
trimenti avrebbero potuto essere destinate
alla crescita. Si puo discutere all’infinito sul
fatto che si sarebbe potuto fare anche di piit
per abbattereil debito e che tale avanzo pri-
mario cumulato & stato ottenuto soprattut-
toattraverso maggiori entrate (cioé con pilt
tasse a carico dei cittadini) che mediante ta-
gli alle spese e ai costi insopportabili della
politica. A cio forse ora il Governo Monti
pud finalmente rimediare anche conunase-
vera ristrutturazione della spesa pubblica.
Ma il dato di fondo rimane: sull’arco
1993-2013 I'Ttalia avra prodotto un avanzo
primario statale di7uimiliardidieuroa prez-
zi correnti, pitt del doppio della Germania
(325 miliardi), mentre Francia, Spagna e
Gran Bretagna nello stesso periodo presen-
teranno bilanci primari cumulati addirittu-
ra negativi. Cio significa che questi Paesi, i
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cui Pil nell’'ultimo ventennio sono aumenta-
ti molto di pit1 di quelli di Ttalia e Germania,
hanno fortemente sostenuto laloro crescita
conlalevafiscale pregiudicando perd inmi-
sura drammatica i propri conti pubblici. Al
contrario, I'Ttalia e la Germania non ’hanno
fatto, nemmeno nell’ultimo periodo duran-
teil quale il nostroPaese hatenuto pitiditut-
ti gli altri i conti in ordine grazie all’azione
del ministro Tremonti.

Sempre nel 1993-2013 I'Ttalia ha pagato e
pagheraun quantitativo cumulato di interes-
si sul suo debito pubblico per la cifrarecord
di 1742 miliardi di euro a prezzi correnti (in
parte coperta proprio con il succitato avan-
zo primario). Anche la quota di tali interessi
destinata all’estero harappresentato e conti-
nuera arappresentare per lungo tempo una
emorragiadirisorse sottratte allanostra cre-
scita interna, emorragia che altrinon hanno
avuto e non hanno.

A cio va aggiunto che Ttalia e Germania,
rispetto alle altre grandi Nazioni europee e
a quelle periferiche, sono i due Paesi il cui
debito aggregato (comprensivo dei debiti
delle pubbliche amministrazioni, delle fami-
glie e delle imprese non finanziarie) & cre-
sciuto di meno nel periodo 1995-2010 (per il
quale sonodisponibili dati comparabili). In-
fatti,intale quindicennio il debito aggregato
tedesco e quello italiano sono aumentati, ri-
spettivamente, solo di 43 e 52 punti di Pil,
contro crescite assai pit forti per gli altri
grandi Paesi come Francia (81 punti), Gran
Bretagna (112), Spagna (148), per non dire
della Grecia (133 punti, con un debito priva-
tonon alto ma con ’aggravante di un debito
pubblico quasi tutto finanziato dall’estero)
o dell'Irlanda (con una crescita record del
debito aggregato di 249 punti di Pil solo dal
2001 al 2010). Queste differenti dinamiche

sono dipese non soltanto dal fatto che Ttalia
e Germania sono state le uniche economie
ad aver prodotto avanzi primari cumulati li-
mitando il peggioramento dei rispettivi de-
biti pubblici ma anche dalla circostanza che
idebiti privati diItaliae Germaniasono cre-
sciuti poco e sonorimastirelativamente bas-
simentre quelli degli altri Paesisono aumen-
taticonsiderevolmente sostenendoiconsu-
mi e labollaimmobiliare che ha determina-
to, temporaneamente ed in modo non soste-
nibile, laloro maggiore crescitaeconomica.

Ciodetto,I'Ttalianon deve perdere tempo
e, come ha scritto Il Sole 24 Ore, deve FARE
PRESTO. A partire dalla manovra appena
varata il Governo deve puntare diritto al pa-
reggio di bilancio nel 2013 e avviare, dopo
quella delle pensioni, altre riforme. Cosi fa-
cendo potra cominciare aricostruire matto-
ne dopomattone lacredibilita del Paese,gra-
vemente incrinatanegliultimi mesi. Cio an-
che con una comunicazione pili aggressiva
versoimercati,le agenzie diratingele istitu-
zioni internazionali, che metta in evidenzai
molti punti di forza italiani, sottolineati an-
che dall'ultimo Rapporto sulla stabilita fi-
nanziaria della Banca d'Ttalia. Non solo. A
quel punto, un’Ttalia piti autorevole potra
partecipare pill incisivamente al governo
dell’euro e chiedere che anche glialtri faccia-
no i loro "compiti a casa”, a cominciare da
queiPaesi come Franciae Spagna che quan-
donoiandremo in pareggio avranno ancora
deficit statali superiori al 5%. Infine, 'Ttalia
potrapretendere anche che la storia econo-
mica degli ultimi 20 anni, in cui la superiore
crescita altrui si & fondata principalmente
suidebiti, siarivisitata. Perchélaveracresci-
taesoloquellasostenibile sul piano finanzia-
rio, privato e pubblico,e d’orain avanti,sen-
zapiu "bolle", saral’'unica possibile.
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Il confronto

Numeriin chiaro. Tra il 1993-2013 'Italia avra
prodotto unavanzo primario statale di711
miliardi di euro a prezzi correnti, pit deldoppio
della Germania (325 miliardi). Francia, Spagna e
Gran Bretagna avranno bilanci primari negativi.
= Semprenel periodo 1993-2013 'Italia ha
pagatoe paghera un quantitativo cumulato di
interessisul suo debito pubblico per la cifra
record di 1.742 miliardi di euro a prezzi correnti
(in parte coperta proprio dall’avanzo primario).

IL DEBITO AGGREGATO NEL 2013
Debiti delle Pa e di famiglie e imprese. In % del Pil
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IL BILANCIO PRIMARIO STATALE

LA CRESCITA DEL DEBITO AGGREGATO
Periodo 1995-2010. In % sul Pil
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Il bilancio nel periodo 1993-2013. In miliardi di euro; in miliardi di sterline perla Gran Bretagna
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| Fonte: elaborazione Fondazione Edison su dati Eurostat




